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Prélogo

frente al cambio elimdtico

Pensar el futuro nunca ha sido una tarea sencilla. En América Latina y el Caribe, esta
tarea se vuelve particularmente compleja en un tiempo marcado por profundas
transformaciones econdmicas, tecnoldgicas, ambientales, politicas y culturales que desaffan
muchas de las categorfas con las que tradicionalmente hemos interpretado nuestras
sociedades.

Las ciencias sociales nacieron, en gran medida, como una respuesta intelectual a grandes
procesos de transformacion histérica. Hoy, frente a la reconfiguracién del orden global, la
expansion acelerada de las tecnologfas digitales y de la inteligencia artificial, las crisis
democrdticas, el agravamiento de las desigualdades, las migraciones, las nuevas
conflictividades sociales y la emergencia climdtica, las preguntas fundamentales vuelven a
imponerse con renovada urgencia: ¢como comprender las sociedades que estamos
construyendo?, ;qué capacidades institucionales y colectivas serdn necesarias para enfrentar
los desafios del presente?, ¢qué horizontes de desarrollo, democracia y justicia social son
posibles para nuestra regién?

Estas preguntas estuvieron en el centro del VI Congreso Latinoamericano y Caribefo
de Ciencias Sociales de FLACSO, celebrado bajo el lema Pensar el Futuro.
Transformaciones Sociales en América Latina y el Caribe. Sin embargo, mds que ofrecer
respuestas cerradas, el Congreso se propuso abrir espacios de reflexién, debate y didlogo
sobre las multiples dimensiones de los cambios que atraviesan nuestras sociedades.

Desde su creacién, FLACSO ha sostenido la conviccién de que los grandes desafios
latinoamericanos y caribefios exigen perspectivas regionales de anilisis y cooperacién. Como
organismo intergubernamental dedicado a la ensefianza, la investigacién y la cooperacién
académica, nuestra institucion ha contribuido durante mds de seis décadas a la formacién de
generaciones de cientificas y cientificos sociales, a la consolidacién de redes de investigacion
y a la construccién de una comunidad intelectual comprometida con la comprensién critica
de las realidades de la region.

Esta trayectoria se fundamenta en una idea que continda siendo central: la integracién
latinoamericana y caribefia no constituye Unicamente un proyecto poll’tico, econdmico o
diplomdtico. Es también un proyecto de construccién y circulacién de conocimientos.
Pensar la regién implica crear espacios donde las experiencias nacionales dialoguen entre si,

donde los saberes circulen mds alld de las fronteras estatales y donde las distintas tradiciones

congresoZ075.flacso.org.ar

FLACSO

ARGENTINA



_ CONGRESO LATINOAMERICANO Eje 11. Las comunidades latinoamericanas
| YCARIBENO

frente al cambio elimdtico

intelectuales puedan encontrarse para construir interpretaciones compartidas sobre
problemas comunes.

El VI Congreso fue una expresién concreta de ese esfuerzo colectivo. Investigadoras e
investigadores, docentes, estudiantes, representantes de organismos publicos, organizaciones
sociales e instituciones académicas provenientes de distintos paises participaron en
conferencias magistrales, paneles especiales, mesas temdticas y multiples actividades de
intercambio que permitieron abordar problemdticas centrales para la regién desde
perspectivas interdisciplinarias y comparadas. Mds que un encuentro académico, el
Congreso constituyé un espacio de fortalecimiento de la cooperacién regional y de
reafirmacién del compromiso de FLACSO con la produccién de conocimiento critico y
situado.

La amplitud de los debates desarrollados durante el Congreso revela, ademds, la
extraordinaria capacidad de las ciencias sociales latinoamericanas y caribefias para dialogar
con los desafios contempordneos. Los ejes temdticos abordaron cuestiones tan diversas
como la democracia y la gobernabilidad; la reconfiguracién de las relaciones internacionales
y del orden global; los desafios del bienestar y de las politicas sociales; las transformaciones
del desarrollo econémico; las capacidades estatales y las administraciones publicas; las
violencias y la seguridad; las migraciones; la cultura, la comunicacién y las identidades; las
desigualdades de género; la transformacién tecnolégica y la inteligencia artificial; asi como
los impactos sociales y politicos de la crisis clim4tica.

Detrds de esta diversidad temdtica existe una preocupacién comtn: comprender cémo
las transformaciones globales reconfiguran las condiciones de vida de nuestras sociedades y
cudles son las respuestas que América Latina y el Caribe pueden construir desde sus propias
experiencias histéricas.

La region atraviesa un momento particularmente signiﬁcativo. La emergencia de nuevos
polos de poder mundial, la transformacién de las cadenas globales de produccién, las
disputas tecnoldgicas, la crisis de los consensos multilaterales construidos durante las
ultimas décadas y los crecientes cuestionamientos a las instituciones democriticas
configuran un escenario de incertidumbre, pero también de profundas disputas sobre los
rumbos posibles del desarrollo y de la convivencia social.

Frente a estos procesos, América Latina y el Caribe no son actores pasivos. Son
territorios atravesados por tensiones, contradicciones y conflictos que reflejan, de manera
particularmente intensa, muchos de los dilemas contempordneos. Al mismo tiempo, son
espacios donde persisten importantes capacidades de resistencia social, experiencias de

organizacion colectiva, luchas por la ampliacién de derechos y esfuerzos permanentes por

congresoZ075.flacso.org.ar

FLACSO

ARGENTINA



_ CONGRESO LATINOAMERICANO Eje 11. Las comunidades latinoamericanas
| YCARIBENO

frente al cambio elimdtico

construir respuestas frente a las desigualdades, las exclusiones y las mdltiples formas de
violencia que afectan a nuestras sociedades.

En este contexto, resulta especialmente relevante reconocer que América Latina y el
Caribe no sélo producen diagndsticos sobre sus propias realidades. La regién ha sido
histéricamente un espacio de elaboracién intelectual capaz de generar conceptos, categorias
y perspectivas analiticas originales para comprender los procesos sociales, politicos y
econdémicos contempordneos. Desde las teorfas de la dependencia hasta los debates sobre
colonialidad, ciudadania, interculturalidad, cuidados, extractivismo o democracia, las
ciencias sociales latinoamericanas han contribuido de manera decisiva a enriquecer las
discusiones globales. Pensar el futuro exige también fortalecer esta capacidad de producir
conocimiento desde nuestras propias experiencias histéricas, interrogantes y desafios,
evitando que la regién sea concebida inicamente como objeto de estudio y reafirmando su
papel como sujeto activo en la construccién del conocimiento social.

Por ello, las ciencias sociales tienen hoy una responsabilidad que excede la produccién
académica en sentido estricto. Se trata de contribuir a la construccién de herramientas
analiticas que permitan comprender la complejidad de los procesos contemporineos,
fortalecer el debate puablico y ampliar las capacidades de nuestras sociedades para imaginar
futuros posibles.

Las contribuciones reunidas en estas Actas reflejan precisamente esa vocacion. En ellas
convergen investigaciones empiricas, debates conceptuales, estudios comparados y
reflexiones criticas producidas desde distintos contextos nacionales e institucionales. Su
valor no radica tnicamente en la riqueza de los resultados presentados, sino también en la
posibilidad de poner en didlogo perspectivas diversas sobre los desafios compartidos de la
region.

En un mundo donde el conocimiento tiende a concentrarse en pocos centros de
produccién académica y tecnoldgica, encuentros como este reafirman la importancia de
fortalecer espacios regionales de pensamiento. América Latina y el Caribe no son
unicamente objeto de andlisis. Son también fuentes de experiencias, categorias, conceptos e
interpretaciones capaces de enriquecer las discusiones globales sobre democracia, desarrollo,
desigualdad, inclusidn, sostenibilidad y transformacién social.

Estas Actas constituyen, por tanto, mds que una memoria de las actividades
desarrolladas durante el Congreso. Son expresién de una conversacién regional en curso.
Una conversacién que retne voces diversas, perspectivas multiples y preocupaciones

compartidas sobre el presente y el futuro de nuestras sociedades.
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Esperamos que las reflexiones aqui reunidas contribuyan a fortalecer esa conversacién y
a ampliar los espacios de cooperacién intelectual que la hacen posible. Porque pensar el
futuro, especialmente en tiempos de incertidumbre, continta siendo una tarea colectiva. Y
porque las ciencias sociales siguen siendo una herramienta indispensable para comprender
nuestro tiempo y para construir horizontes mds democriticos, justos e inclusivos para

América Latina y el Caribe.

Dra. Rebecca Forattini Lemos Igreja
Secretaria General
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO)
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Mutaciones en los patrones de precipitacion y fendbmenos climaticos extremos como
consecuencia del cambio climatico afectan de manera desigual a las comunidades de
América Latina y el Caribe. La infraestructura de las ciudades y las comunicaciones se
ven gravemente afectadas por estos eventos causando significativas pérdidas de medios

de vida y migraciones internas.

Las comunidades vulnerables, los pueblos indigenas, afrodescendientes y otras
comunidades tradicionales son quienes emiten menos gases de efecto invernadero vy, sin
embargo, sufren los peores impactos de fendmenos climaticos como huracanes,

incendios, inundaciones y sequias que asolan la region.

Los paises, las ciudades y las comunidades de la region enfrentan el desafio de
descarbonizar sus economias de modo justo, evitando ensanchar las brechas de
desigualdad y pobreza, y promoviendo el derecho a un ambiente sano y equilibrado. La
reduccion del riesgo en paralelo con la descarbonizacion y la transicion justa son los
desafios mas urgentes para la region latinoamericana. Las comunidades poseen un
conocimiento acabado del territorio y cuentan con saberes ancestrales que les permite
estar mejor posicionados para blindar climaticamente sus planes de desarrollo creando
sendas de desarrollo  descarbonizado que situan la sostenibilidad de la vida en el

centro.

congreso2025.flacso.org.ar



-[ g‘ | Y

CONGRESO LATINOAMERICANO Eje 11. Las comunidades latinoamericanas
CARIBENO frente al cambio climatico

Sub ejes
Estrategias de descarbonizacién a nivel pais, ciudad y comunidad.
Respuesta comunitaria frente a los impactos climaticos.

La contribucion de pueblos indigenas, negros y otras comunidades tradicionales al

debate socioambiental sobre sostenibilidad y cambio climatico.
Comité Académico
Ana Gabriela Fernandez Saavedra. Directora FLACSO Uruguay.

Rita Gomes do Nascimento. Directora FLACSO Brasil. Doctora en educacién, con
experiencia en la formulacion, ejecucion y gestion de politicas publicas para los pueblos
indigenas, quilombolas y otros pueblos y comunidades tradicionales, en el Ministerio de
Educacién de Brasil. Miembro del Consejo Asesor Internacional de la Catedra Unesco

de Educacion Superior para Pueblos Indigenas y Afrodescendientes de América Latina.

Melissa Santana de Oliveira. FLACSO Brasil. Coordenadora de Programa. Doctora en
Antropologia Social con énfasis en etnologia indigena da Amazonia, coordinadora, junto
a Rita Potyguara, del Programa Pueblos Indigenas, poblaciones negras y comunidades
tradicionales da FLACSO Brasil.

Soledad Aguilar. FLACSO Argentina. LLM (London School of Economics), Directora de
la Maestria en Derecho y Economia del Cambio Climatico de FLACSO Argentina, ex

Directora Nacional de Cambio Climatico.

congreso2025.flacso.org.ar 10

FLACSO

ARGENTINA



§!

TRANSFO

" PENSARELFUTURO '

MACIONES SOCIALES EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

/| CONGRESO LATINO =
Y CARIBENOQ = CIENCIAS © E&-i5s
S.alde Noviembre de 2025 ¢ Buenos Aires, AF e



CONGRESO LATINOAMERICANO Eje 11. Las comunidades latinoamericanas
Cubdiia frente al cambio climdtico

Agroecologia y Reforma Agraria Integral Popular (RAIP):
procesos de subjetivacion politica en FENSUAGRO en el
municipio de Viota, Cundinamarca (2022-2025)

Diego Fernando Arias Durin

Universidad Nacional de Colombia

Resumen

La relacién entre la reforma rural y la agroecologia produce subjetividades politicas en el marco de
los procesos antagdnicos que emergen como consecuencia del enfrentamiento con el agronegocio
en Colombia que, ademds de dominar la produccién alimentaria, domina las formas y técnicas con
las que el campesinado debe producir alimentos (régimen sociotécnico), por lo que la resistencia de
las subjetividades politicas es una lucha de cara al reconocimiento de la histérica vocacién
sustentable del campesinado colombiano. Esa relacién constituye la Reforma Agraria Integral
Popular (RAIP) que busca ademas del reparto de la tierra la sustentabilidad en la produccién
alimentaria.

Dicho lo anterior se tiene como objetivo principal analizar los efectos de la Reforma Agraria Integral
Popular en la estructura organizativa con el propésito de comprender los procesos de subjetivacion
politica en la organizacion de FENSUAGRO. La metodologia del presente trabajo se enmarca en el
paradigma constructivista y se utilizd el método etnografico (realizacion de trabajo de campo) como
estrategia para ampliar la dimension comprensiva entre los procesos de subjetivacion politica, la
agroecologia y la reforma agraria a través de técnicas como la observacién participante y las
entrevistas etnograficas en la organizacién campesina sindical.

Como conclusién puede decirse que la utilizacion de principios agroecolégicos no sélo dinamiza la
produccion sana de alimentos con justicia social, sino que mitiga el cambio climatico al hacer un
uso eficiente de los bienes naturales, lo cual significa sustentabilidad. Este uso de principios en
zonas donde la tierra esta repartida produce subjetividades politicas antagdnicas al régimen
dominante alimentario y busca resolver problemas ambientales que este provoca con animos de
transformar ese sistema, esto enmarcado en tensiones y transiciones organizativas.

Palabras clave

Agroecologia, subjetivacion politica, reforma agraria
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1. Introduccién

La agroecologfa es un fendmeno que surge como alternativa al modelo dominante de
revolucién verde que afecta al campesinado, la produccién en el campo y en general al
sistema agroalimentario. Esta alternativa ha podido juntarse a través de los movimientos
sociales con las demandas cldsicas del movimiento agrario como la lucha por la tierra, la
redistribucién y el fin de estructuras latifundistas. En el marco de esta relacién aparece el
concepto de Reforma Agraria Integral Popular (R AIP) como esa llave que combina la lucha
por la reforma agraria y los elementos mds importantes de la agroecologia (movimiento
social y modos de producir) y que estd transformando las formas en que el movimiento
social campesino y rural se organiza.

En ese contexto los procesos de subjetivacion politica surgen como concepto clave para
mostrar esas transiciones de una lucha cldsica a una lucha renovada con nuevos elementos,
liderazgos y demandas, y cémo esa lucha amplia al sujeto politico transformador dadas las
necesidades de la agroecologfa: incluye ahora juventudes, diversidades sexuales,
organizaciones de ciudades, afros, etc. Estas transiciones evidenciadas en la organizacién
donde se realizé el trabajo de campo muestran no sélo la ampliacién de un sujeto politico

sino tensiones y transiciones en cuanto a las formas de organizacién.

2. Contexto de FENSUAGRO

La Federacién Nacional Sindical Unitaria Agropecuaria (FENSUAGRO) es una
organizacion sindical campesina nacida en 1976 y relacionada a la Central Unitaria de
Trabajadores (CUT). Su aparicién ocurre en el marco de las demandas de campesinos
desposeidos de tierra con la famosa consigna: “la tierra para quien la trabaja”.
FENSUAGRO se ha destacado por su defensa de la reforma agraria y la resistencia ante el
pacto de Chicoral, que desmontd los procesos de reforma que se venian dando en Colombia
hasta 1972. Segin Cepeda y Munoz (2020), FENSUAGRO “busca congregar al
campesinado en solidaridad con los demds sectores populares en la lucha por la tierra, una
verdadera reforma agraria, derechos laborales y, mds recientemente, defensa medioambiental
e incluso la misma soberanfa alimentaria promulgada en su mayoria por LVC” (P. 252).

La organizacién inicié con el nombre de Fensa y, durante los afios 80, con los procesos
de sindicalizacién de los trabajadores de las bananeras en Urabd (Sintrainagro) y con el
nacimiento de la CUT, buscéd una integracién de varias organizaciones, sindicatos
campesinos y de trabajadores. Debido a esto, en 1987 se convocé un congreso nacional de
Fensa, donde el nombre se transforma y da paso a FENSUAGRO.

Desde la organizacién se establece la unién entre el movimiento obrero y el campesino.
Segiin Prensa Rural (2009), la revolucién sin el trabajador queda inconclusa y este debe

juntarse con su aliado mds importante que es el campesinado. Juntos hacen una alianza
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estratégica en busca del objetivo de sacar del poder a las oligarquias del pafs. FENSUAGRO,
ademds de mantenerse con la estructura obrero-campesina, también se alinea con
organizaciones internacionales de campesinos como la Coordinadora Latinoamericana de
Organizaciones del Campo (CLOC) y La Via Campesina (LVC), donde son miembros
hace mds de 25 afios.

A partir del 2017, FENSUAGRO inicié con la iniciativa del Instituto Agroecolégico
Latinoamericano (IALA) Marfa Cano, en el municipio de Viotd. El IALA busca la
formacién de jévenes y la difusién del conocimiento campesino y agroecolégico y la
soberanfa alimentaria. Los jévenes que alli se forman hacen parte de organizaciones
campesinas repartidas por todo el pafs. Esta iniciativa se suma a otros JALA que ya se
encuentran en funcionamiento en otros pafses de América Latina (Cepeda y Munoz, 2020).

La iniciativa del IALA tiene lugar debido a las luchas latinoamericanas actuales, en
torno a la unificacién del movimiento social rural, promovidas por La Via Campesina.

Respecto de esta nueva forma educativa mencionan que:
El IALA se concibe como un nuevo modo de crear y compartir conocimientos
cientifico-tecnoldgicos, humanisticos y saberes que conduzcan a romper con la légica de la
racionalidad dominante en el contexto agrario y rural de nuestros paises, se trata de forjar una visién

inter y transdisciplinaria e intercultural basada en enfoques agroecoldgicos complejos. (LVC, 2018,
y p q g g plej

par. 12)
La idea es formar militantes politicos, técnicos que contribuyan al desarrollo de la
agroecologfa en Latinoamérica y personas que luchen contra el neoliberalismo y los

agronegocios en todas sus formas.

3. El problema de la alimentacién

La Revolucién Verde inicié en los afos 50, segin Ceccon (2008) su objetivo era
“generar altas tasas de productividad agricola sobre la base de una produccién extensiva de
gran escala y el uso de alta tecnologfa.” (P. 21). A partir de los desarrollos tecnoldgicos
producto de la Segunda Guerra Mundial, la agricultura empieza a utilizar nuevas
herramientas tecnoldgicas en el cultivo y cosecha de alimentos especialmente en cereales.

El proceso de globalizacién contribuyé a aumentar el tamafo del sistema
agroalimentario a niveles globales haciendo que “los productos agricolas recorran distancias
muy largas hasta llegar a la mesa del consumidor, incluso si son consumidas en fresco
requieren el desarrollo de una vasta infraestructura logistica.” (Gonzédlez de Molina, 2022,
P.3). De igual forma el aumento en el cultivo de cereales cred la idea de que los niveles de
hambruna y pobreza disminuirfan, sin embargo, la hambruna no desaparecid, pero si
aumentaron las tasas de ganancia gracias a la masificada produccién global.

Con los avances tecnolégicos de la modificacién genética de semillas dados durante el

siglo XX, los cultivos pierden su capacidad de defensa contra ciertas enfermedades,
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capacidad que si tienen las especies nativas. Para contrarrestar esos efectos, se inundé el
mercado agrl’cola con pesticidas agrotdxicos, que, son nocivos para quien los maneja y para
quien, posteriormente, consume ese alimento, ademds de erosionar el suelo y volver artificial
todo el proceso de produccién en la agricultura.

El problema de la Revolucién Verde es que reduce todo al factor econémico. Segtin
Ceccon (2008), las diez principales empresas que venden agrotdxicos reciben el 84 % de las
ganancias por ventas de estos productos, evidenciando un problema de oligopolio. Sumado
a esto, la calidad de las tierras decae con las malas préicticas de agricultura quimica
eliminando la productividad agraria dada por microorganismos, hongos y lombrices.

Lo dicho anteriormente se complementa con la estructura del sistema agroalimentario
que “se caracteriza por la llamada supermarket revolution, donde el poder de las empresas de
distribucién que venden sus productos en grandes supermercados y que controlan buena
parte de la cadena alimentaria es creciente.” (Gonzilez de Molina, 2021, P. 76). Este sistema
usa una gran cantidad de alimentos transgénicos y es complementario al oligopolio de la
Revolucién Verde.

De igual forma el sistema agroalimentario crea una divisién de clases en donde los ricos
son los que pueden acceder a alimentos frescos, mientras que los pobres acceden a alimentos
empacados, de largos viajes y procesos de produccién y con una cantidad exagerada de
calorfas. Su mayor defecto es que, mientras la produccién de alimentos crece, el derecho ala
alimentacidn es vulnerado en mds de 800 millones de personas (Ibid.).

A partir de este contexto, es evidente que se necesita un nuevo paradigma que
transforme la situacién actual de la alimentacién. La agroecologfa, aparece como una
propuesta alternativa ante los problemas mencionados anteriormente de utilizacién de
agrotdxicos, produccién de alimentos transgénicos y erosién creciente de la tierra. Este
nuevo paradigma agroecoldgico se ha fortalecido en todo el mundo a través de las ya
mencionadas organizaciones internacionales de campesinos como La Via Campesina
(LVQ).

Dicho lo anterior, existe una reconfiguracion de los procesos de subjetivacién politica,
expresados en las transiciones de la ruralidad, donde se cambia el movimiento agrario clésico
por el movimiento agroecoldgico, que ahora tiene como protagonista ademds del sujeto
campesino un sujeto mds amplio (mujeres, diversidades sexuales, personas de ciudad,
movimiento ambientalista, etc.) dado que las luchas agroecoldgicas no incluyen solo la

produccién sino el consumo de alimentos.

4. Marco conceptual

A continuacién se desarrollan los conceptos de subjetivacién politica y de esencialismo

y estructura de clase los cuales son fundamentales en esta ponencia y son la mirada bajo la
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cual se analizan las transformaciones mencionadas anteriormente del campo, la ruralidad y

la llegada de la agroecologfa.

4.1 La subjetivacion politica

Para iniciar este apartado, debemos mencionar el texto del Sujeto y el poder de Michel
Foucault (1988) que, aunque no trata completamente de procesos de subjetivacidn, si pone
el concepto de sujeto en un lugar fundamental. Para este autor, el poder es un conjunto de
acciones sobre otras acciones posibles y, esas acciones las realizan los sujetos, por lo que son a
estos a los que se les permite, bloquea, facilita, induce, seduce entre otros a hacer o no hacer.
Es decir que son los sujetos sobre los que recaen completamente las relaciones de poder,
sujeto que puede ser individual o colectivo. Menciona el autor que: “siempre es una manera
de actuar sobre un sujeto actuante o sobre sujetos actuantes, en tanto que actian o son
susceptibles de actuar. Un conjunto de acciones sobre otras acciones” (Foucault, 1988, P.
15).

Otro texto importante sobre subjetivacion politica es el de Tassin (2012) que plantea el
concepto desde autores como Ranciere, Arendt, Althusser y Deleuze. La primera

caracteristica que nos plantea este autor aqui es que:
Esta figura de la subjetivacién politica pareciera mds bien producir “no sujetos” politicos, a los que les
convendria mejor el nombre de “fuerzas”. La subjetivacidn politica produce fuerzas y composiciones
de fuerzas en el corazén de redes de fuerzas contradictorias en oposicién entre si, y no

sobreponiéndose unas a otras. (P. 38)

Esto es fundamental para comprender la subjetivacién no como la produccién de
sujetos concretos que pueden verse en la sociedad de forma clara, sino que, hay fuerzas que
subyacen a fenémenos y realidades especificas y que pueden estar dispersas o diseminadas.

Esta nocién de fuerza puede complementarse con la interpretacién de Lazzarato (2012)
sobre el pensamiento de Ranciere. Alli, este menciona que, la accién politica es indivisible
de la accién constitutiva del sujeto, es decir, del proceso de subjetivacién. Puede entenderse
esto entonces como un proceso que no se da sin la accidn colectiva, y acd Ranciere se acerca
a las experiencias del Mayo Francés en 1968 para llegar a esta conclusion.

El texto de Galvis es fundamental para comprender més la interpretacién de Ranciere

sobre la subjetivacion en el sentido que:
se realiza, por ejemplo, cuando un proletario se da cuenta de que la misma inteligencia que le ha
ayudado para realizar sus labores manuales o sus labores mds toscas también le servirfa para leer y

escribir. En suma, la subjetivacién tendria que ver también con ciertas formas de irrupcién. (Galvis,
2016, P. 42)

Si nos dirigimos al mismo Ranciere, este nos dird que la subjetivacién politica es un
proceso de “produccién por una serie de actos de una instancia y de una capacidad de
enunciacién que no eran identificables en un campo de experiencia dado, cuya

identificacién va de la mano con la reconfiguracién del campo de la experiencia” (Ranciere
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1995, 59). Esto significa, el encuentro de nuevos lugares de accién en lo politico que antes
no eran visibles.

Con lo del campo de la experiencia es importante incluir a Castoriadis (1975) en los
andlisis sobre subjetivacién politica. Alli, el autor muestra que una visién nueva de sociedad
es un pilar fundamental en estos procesos: “Tengo el deseo, y siento la necesidad, para vivir,

de otra sociedad que la que me rodea.” (P. 189) y mds adelante, hace mencién a que
Pido poder participar directamente en todas las decisiones sociales que pueden afectar a mi
existencia, o al curso general del mundo en el que vivo. No acepto que mi suerte sea decidida, dia tras

dfa, por unas gentes cuyos proyectos me son hostiles o simplemente desconocidos. (P. 190)

Aqui, es posible relacionar esto con el concepto de autonomia, el cual entendemos
como las posibilidades de accién de un sujeto politico y la toma de consciencia para ese
quehacer. Por tanto esta cita es fundamental en cuanto a que se busca un nuevo modelo de
sociedad, algo con lo que sentir identificacién y ese proceso es dado por una nueva
consciencia de la realidad que se quiere transformar.

Volviendo al texto de Tassin, el autor entra en la complejidad de Deleuze mencionando
que el concepto de subjetivacidon politica sirve a la filosoffa en doble via, una funcién de
universalizacién y otra de individuacidn, la primera en sentido de generalizar una identidad
y la segunda en sentido de mencionar como un sujeto se relaciona externamente con otras
particularidades.

Es importante mencionar que la definicién de subjetivacién politica no es universal,
cambia segtin los contextos. Por eso es importante traer el texto de Herrera et al. (2019) que
indaga sobre la subjetivacién politica en Colombia y la produccién al respecto, lo que ayuda

a definir el concepto para Colombia. Respecto a esto, los autores mencionan que:
Los nodos que denotan mds entrecruzamientos parten de las categorfas de memoria, violencia
politica, subjetividades, formacién y cultura politica. Es posible inferir que con esto se entreteje una
red de inteligibilidad en la que las subjetividades en contextos de violencia politica se comprenden
bajo el lente de procesos de formacién y del lugar que ocupa la memoria como dispositivo para su

configuracién. (P. 258)

Por tanto, en el contexto colombiano, atravesado por el conflicto, la subjetivacién
politica estd relacionada con la memoria colectiva, la reparacién y todo lo que deja a su paso

la violencia politica.

4.2 Esencialismo y estructura de clase

Ya que esta ponencia da importancia a la estructura organizativa de FENSUAGRO es
necesario ver que se ha escrito sobre el tema organizativo, la lucha de clases y el concepto de
clase. Kohan (1998) escribi6 sobre las ideas de Marx en América Latina, su libro de “Marx
en su (tercer) mundo” muestra la importancia de la praxis para la transformacién de la
filosoffa y la politica y muestra la obra de Marx como una obra histérica que, aunque

encasillada en la modernidad, tiene muchos elementos para dar explicaciones histéricas del
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siglo XX “Deshistorizar el marxismo apunta entonces, lisa y llanamente, a destruirlo”
(Kohan, 1998, P. 229).

Este autor es importante en cuanto a la comprensién de la praxis como un acto
contextualizado a partir del espacio en el que se realiza, no es lo mismo hacerla en Europa
que en América Latina. Esta idea es una introduccion a las criticas esencialistas que ven el
marxismo de forma homogénea y sirve para establecer el marco en el que se muestra el
esencialismo de clase en los siguientes pérrafos.

Es importante mencionar la obra de Laclau: politica e ideologia en la teorfa marxista
(1977), Hegemonia y estrategia socialista (2004) que escribi6 junto a Chantal Mouffe, y La
razén populista (2010). Este autor explora en sus obras varios conceptos gramscianos como
el de hegemonia y antagonismo agregando reflexiones sobre el lenguaje y el discurso y cémo
este es fundamental para la prictica politica y por ende, los discursos son en sf mismos teoria

transformadora. Lo anterior entendiendo discurso como:
totalidades estructuradas que articulan elementos tanto lingiiisticos como no lingiiisticos. Desde este
punto de vista, la distincién entre un movimiento y su ideologfa no solo es imposible, sino también
irrelevante; lo que importa es la determinacién de las secuencias discursivas a través de las cuales un

movimiento o una fuerza social lleva a cabo su accién politica global. (Laclau, 2010, P. 20)
Por lo que la importancia de este autor en cuanto lo organizativo es lo novedoso de su
andlisis sobre los discursos y la construccién de movimiento social y accién a través de estos.
Sin embargo, es en “Hegemonia y estrategia socialista” donde encontramos las criticas de los

autores a la clase como algo homogéneo:
la realidad de las sociedades industriales avanzadas nos obliga a ir m4s alld de Gramsci y a deconstruir
la nocién misma de «clase social». Y esto porque la nocién tradicional de «clase» suponfa la unidad

de las posiciones de sujeto de los diversos agentes. (Laclau y Mouffe, 2004, P. 05)

Esa deconstruccién se refiere a superar la concepcién del sujeto colectivo como algo
unitario y fundante carente de tensiones internas, pues el siglo XXI tiene la necesidad de
una articulacién de luchas (ecolégicas, de sexo, de raza, de clase).

Siguiendo con esta linea, el texto de Parra (2015) critica las concepciones en las que el
marxismo tradicional encasilld a la clase, pues segtin el autor se presenta esta como el sujeto
que lucha por superar la explotacién y el excedente de trabajo que se apropia una clase
dominante con el trabajo de otra clase subordinada. Aqui entonces se critica la visién de que
la transformacién de la sociedad estd en la superacién de ese elemento econdmico y la vision
monolitica de las clases. El autor define bien esto al mencionar que:

La politica aparece, entonces, como un conflicto entre polos predefinidos, constituidos
antes de la irrupcién de la propia accidn: preexistentes en la divisién del trabajo y en la lucha
por el excedente. En este sentido, la politica se convierte en un escenario homogéneo en
donde sélo pueden participar actores econémicos que luchan por la apropiacién del
excedente. (Parra, 2015, P. 35)
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Este esencialismo de clase provoca que otras luchas politicas se invisibilicen, por
ejemplo, las mencionadas por Laclau, y no solo eso, sino que se busque introducir todo tipo
de lucha en la parte econémica del excedente de produccién obligando también a que se
adopten estructuras cldsicas de partido, pues es este el tinico capaz de hacer la lucha contra la
clase dominante o burguesfa.

Volviendo a Laclau y Mouffe (2004), mencionan que, el esencialismo de clase se expresa
claramente en que los marxistas ortodoxos ven la clase como algo dado y lucha unida dadas
las leyes de la infraestructura. De nuevo acd, volvemos al reduccionismo econémico en
donde esa infraestructura estd dada por la estructura econémica en donde hay una
contradiccién inherente entre clases.

Otro ejemplo de esencialismo, pero desde la Sptica organizativa es el texto de Elfas
Seman (2013) sobre el marxismo leninismo y el guerrillerismo. Alli estudia las luchas
revolucionarias que se daban en los afios 60 en América Latina. En cuanto organizacion el
autor propone un partido Marxista Leninista para Argentina y hacer frente a la ideologia

burguesa:
es un requisito para la profundizacién del proceso de la lucha de clases, la construccién del
destacamento de vanguardia de la clase obrera que imprima su direccién al conjunto de la clase, y

plantee, a partir de las necesidades inmediatas de los trabajadores, el rol histérico del proletariado

(Seman, 2013, P. 47)

Finalmente, el texto de Zorzoli (2018) de “¢Una teorfa marxista sobre los sindicatos?
Balance con inventario para pensar las organizaciones obreras” es muy importante para esta
investigacién que trabaja con un sindicato agropecuario. Aqui se hace una critica de la
estructura de los sindicatos. La autora ve muchas de estas criticas atin vigentes:

La dirigencia sindical es en su obra una “burocracia” sostenedora del régimen de
opresion y los sindicatos son “los culpables” de las derrotas de la clase obrera, pero no
porque no tuvieran una funcién positiva que cumplir como instituciones de la clase
trabajadora sino porque se encontraban “entregados a una politica de colaboracién de clases
e incluso, sufriendo una estatizacién” (Zorzoli, 2018, P. 10)

De igual forma a partir del Bienio Rojo, un fenémeno en Italia de formacién de
consejos obreros en los afios 1919 y 1920 se hizo la comparacién entre estos y los sindicatos;

a partir de menciones de Gramsci la autora menciona que:
Las caracteristicas de las organizaciones que surgieron al calor del “Bienio Rojo” eran en gran medida
opuestas a las de los sindicatos; en ellas habfa democracia directa, revocabilidad de la representacién,
unificacién de trabajadores sindicalizados y no sindicalizados, predisposicién a la ruptura del “orden”

de la produccidn, rasgos que ya no presentaban los sindicatos institucionalizados (Ibid.)

5. Resultados del trabajo de campo

Luego de la realizacién del trabajo de campo y la sistematizacién de la informacidn, el

andlisis tiene tres grandes ejes los cuales son: la Reforma Agraria Integral Popular como una
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sintesis entre la agroecologia y la reforma agraria; La produccién de tensiones en
FENSUAGRO en el presente e historicamente y; las transiciones organizativas como la
superacién de tensiones anteriores. Para mostrar estos ejes a fondo se incluyen citas de las

entrevistas y del diario de campo realizado.

5.1 Reforma agraria integral popular

La Reforma Agraria Integral Popular como sintesis recoge elementos de reparto de la
tierra, territorios campesinos y movimiento agrario propios de las ideas de reforma agraria
del siglo XX y elementos de soberanfa alimentaria, de alimentacién saludable y de
produccién sustentable propios de la agroecologfa. Una de las estrategias que usa la
organizacion para difundir la agroecologfa y la R AIP es a través del discurso sobre las formas
en que el campesino hacfa las cosas antes.

si td te vas mds a fondo te das cuenta que la agroecologia era la forma tradicional como los
campesinos antiguamente cultivan la tierra yo vengo de familia campesina y mi abuelo en su pedazo
de tierra digamos que en su forma tradicional de trabajar también vengo de un territorio en el que se
ve mucho cultivo ilicito y mi abuelo fue uno de esos que resistié a que en su pedazo de tierra se
sembrara y siguié sembrando el café el cacao el pldtano la yuca o sea entonces mi abuela tenfa la
vuelta donde se sembraba el tomate, el cimarrdn, el cilantro la cebolla junca que era lo que lo que

sostenfa la cocina se sembraba el apio, la papa de a poquito para el sustento y el autoconsumo.

(Entrevista a Marfa, 22 de mayo de 2025)

Este discurso tiene el sentido de buscar un convencimiento a personas esquivas a
adoptar la agroecologia (por lo general personas del movimiento agrario que no ven
potencia revolucionaria en la agroecologia) a que la entiendan como la recuperacién de
pricticas del campesinado. Por tanto, puede verse la importancia del discurso en los
procesos de subjetivacién politica, sobre todo cuando se trata de ampliar la base identitaria.

En las entrevistas es posible ver un compromiso de FENSUAGRO con la RAIP y la
agroecologfa:

Sibueno dentro de la agroecologfa tenemos uno de los principios que es el reciclaje de nutrientes y yo
creo que acd nosotros los aprovechamos perfectamente y acd pues esta unidad es muy importante
para la agroecologia ya que a partir de los procesos que se desarrollan acd pueden fortalecer en el
centro las unidades de produccién agricola entonces todos los abonos que salen de esta unidad pues
pasan a la huerta pasan a los policultivos pasan a la cafia panelera entonces es como el corazén que

hace parte de la agroecologfa si la miramos desde un punto de vista productivo (Entrevista a Yessi, 30

de mayo de 2025)

Esto se relaciona con los procesos de recampesinizacién que menciona Rosset y
Martinez (2015). Alli se habla de las ventajas de la agroecologfa para los movimientos rurales
en cuanto a la produccién ambiental y hacer resistencia al agronegocio que, ademds de ser
una produccién contaminante, alimenta al mundo con alimentos no saludables y mucho

desperdicio. Este autor menciona citando a La Via Campesina que:
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No consideramos que la sustitucién de insumos “malos” por “buenos”, sin modificar la estructura
del monocultivo es sostenible...La aplicacién de estos principios a las complejas y diversas realidades
de la agricultura campesina requiere que el campesinado se reapropie activamente de sus sistemas de
produccién, adecudndolos a su conocimiento local, su ingenio y a su capacidad de innovacién.

(Rosset, 2015, P. 282)

Esta cita muestra una caracteristica fundamental de la RAIP y es la transformacién de la
estructura de la tierra pero no solo para dar tierra al campesinado sino cambiar todo el
agronegocio del monocultivo que no solo afecta al campesino, sino la alimentacién en las
ciudades, y comunidades que son despojadas.

El trabajo de campo arroja este primer eje mostrando que la relacién entre agroecologfa
y reforma agraria es muy fuerte en FENSUAGRO y que la meta es seguir ampliando las

ideas y propuestas agroecolc’)gicas a organizaciones campesinas asociadas.

5.2 Historicidad de FENSUAGRO

A lo largo de su historia FENSUAGRO se ha transformado localmente a rafz de
transformaciones globales. Estos cambios producen tensiones en la organizacién, reformas,
nuevas personas, nuevas ideas, y dejar atrs viejas ideas. Teniendo en cuenta esto y con
dnimo de iniciar un recorrido histérico es fundamental caracterizar la primera tensién desde
el punto de vista de los maoismos y su llegada a Colombia.

Esta tensién es importante en la medida en que cambié las miradas marxistas sobre los
sujetos revolucionarios, pasando exclusivamente del proletariado a una alianza de este con el
campesinado. Segin Garcfa (2019) los movimientos maoistas buscaban una revolucién
agraria que destruyera las relaciones de poder opresivas del campo y que desconcentrara la
propiedad de la tierra, estas ideas tenfan mds un corte econémico que politico.

Dentro de la estructura organizativa este mismo autor menciona que se impulsaba “la
creacién de comités campesinos, de mujeres y de pioneros, que se encargaban de la venta de
los productos agricolas y, de acuerdo con lo que cada quién aportaba, se financiaban las
células clandestinas, conocidas como comisariatos.” (Ibid.). En el trinsito de Fensa a
FENSUAGRO se puede evidenciar como la unién proletariado-campesinado se hace
efectiva cuando se unen sindicatos campesinos con el sindicato de la CUT de trabajadores.
Sin embargo, se debe destacar que los cambios estructurales en este punto se dan en via de
un cambio de matriz y no tanto en sentido de estructura interna de FENSUAGRO como se

evidencié en el campo:
En FENSUAGRO mantienen un fuerte grado de verticalidad en la organizacién con algunas
caracterfsticas de participacién democrdtica por la llegada de lideres con una visién desde la
agroecologfa y no tanto de la izquierda que reivindica la reforma agraria en el movimiento agrario
cldsico. Sin embargo, es muy interesante ver la potencia organizativa de los campesinos, cémo se unen
y forman asociaciones, cémo abordan las luchas por sus derechos, sus necesidades y sus exigencias.

(Diario de campo, P. 31)
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Dicho esto, vale la pena mencionar que contrario a la verticalidad aparece la
horizontalidad agroecoldgica que viene de las teorfas sobre nuevos movimientos sociales.
Alli, varios autores mencionan como los fendmenos globales de transicién a la sociedad
postmaterial influyen en conformacién de nuevas luchas sociales mis all4 de demandas
materiales (cuestiones identitarias, culturales, luchas ambientalistas). Obarrio y Procupez
(2006) mencionan que “se los denomina "nuevos” movimientos por oposicién a las
estructuras tradicionales de accién del campo popular, ya fueran estos partidos politicos,
sindicatos u organizaciones campesinas, que albergaban las formas principales de protesta y
participacién politica” (P. 04).

En el marco del proceso de globalizacién neoliberal también aparecieron organizaciones
y movimientos que buscaban hacer resistencia global (bisqueda de otra globalizacién fuera
de la neoliberal) y una de esas expresiones de resistencia es La Via Campesina fundada en
1993 y que busca englobar la mayor cantidad posible de campesinos, trabajadores rurales,
trabajadores sin tierra, pequefos agricultores y grupos indigenas de todo el mundo.

Lo dicho anteriormente impacta en lo local en FENSUAGRO en donde otra de las
tensiones visibles es un sindicato de estructura de partido tradicional se afilia a la Via
Campesina y adopta en sus lineas politicas muchas de las ideas de esta organizacién como 1)
Soberanfa alimentaria, es decir que los pueblos puedan decidir sobre su alimentacién que
sea producida mediante métodos ecolbgicamente respetuosos y sistemas alimentarios
propios. 2) Agroecologfa, es decir la produccién con estrategia ambiental y sin agroquimicos
de los agroecosistemas. 3) La reforma agraria, es decir el proceso de democratizacién y
reparticién de la tierra para la mejora de las condiciones de vida de trabajadores rurales,
campesinos, etc. (lineas politicas, 2022). Estas lineas politicas se hacen efectivas en la

formacién de jévenes, como se lee en el siguiente fragmento:
la estrategia de La Via Campesina parte de una necesidad de la construccién de estos IALA porque
como sabemos los jévenes campesinos las jévenes campesinas indigenas afro muchas veces no tienen
esa posibilidad de acceder a la educacién superior y también una de las realidades es donde se
encuentran estas universidades que tenemos que mirar también eso y desde la necesidad que se vio
del tema de la formacién y una formacién técnico politica porque no solamente se pensaba en que
fuese una formacién técnica de mirar la agroecologia solamente para el tema de la produccién.

(Entrevista a Marfa, 22 de mayo de 2025)

5.3 Las transiciones organizativas

Las manifestaciones de las transiciones organizativas se dan en FENSUAGRO en
diferentes niveles y 4mbitos de la organizacién. En el campo se puede ver lo marcadas que
estdn algunas jerarquias.

Me conté Yessi que para que yo hiciera mi trabajo de campo aqui, el coordinador con quien hablé lo

comunicé en reunion al resto de coordinadores para la aprobacidn, de ahi subfa al consejo directivo y

de ahi pasaba con la presidenta de FENSUAGRO para tomar la decisién. (Diario de campo, P. 31)
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Lo mencionado arriba es posible relacionarlo con una estructura vertical y jerdrquica
que sin embargo se encuentra en una transicién por las organizaciones filiales a
FENSUAGRO que se consideran agroecoldgicas. Estas organizaciones presentan
estructuras mds comunitarias y horizontales, sin jerarquias marcadas como el movimiento
sindical. Es importante mencionar que, para Zibechi las estructuras jerirquicas deben
transformarse, pues para ¢l un sindicato con una organizacién taylorista y fordista solo sirve
para ser simétrica al capital (Zibechi, 2015).

En los nuevos movimientos no hay una mesa que ordena y una masa que participa
segin lo dictado por los dirigentes, sino que estas organizaciones ahora son mds pequefas y
sus reuniones son en circulo y mds que dirigentes o lideres hay moderadores que solo
verifican el uso de la palabra. Segin Zibechi (2015), esta organizacién horizontal en
movimientos que son muy grandes funciona en la base de la organizacién, pero a medida
que se va subiendo en la escala jerdrquica se encuentra la estructura sindical tradicional que
puede llamarse piramidal.

Aqui es importante incluir una de las categorfas que el campo arrojé y es la de
dindmicas rurales, fundamental para comprender los procesos de la reconfiguracién de los
procesos de subjetivacion politica a partir de fenémenos mds amplios. La categoria se define
como sigue: Las dindmicas de la ruralidad y migracién aceleradas por el capitalismo
neoliberal llevan a la necesidad de una transformacién de la estructura productiva del
campo, esa transformacion implica que también se cambien los cimientos de la estructura
alimentaria que el agronegocio y las transnacionales han impuesto, en busqueda de
alimentacién mds sana y natural.

Como puede verse en la categoria, la transicién agroecoldgica no solo es importante
sino necesaria dadas las estructuras de desigualdad y mala alimentacién que el agronegocio
impone. Es por esta razén que FENSUAGRO se convierte en un ejemplo de transicién: su
origen campesino lo obliga a adaptarse a las problemdticas mundiales actuales, pero este
mismo origen lo ata a la estructura de partido tradicional.

Las clases en el IALA son otra manifestacion de la transicién:
La profesora nos hablé de la agroecologfa como estrategia para la construccién de agroecosistemas,
estrategia en el sentido de construir en imitacién con la naturaleza para no romper los ciclos naturales
y el equilibrio ambiental, por ejemplo los agrotéxicos rompen ese equilibrio, entonces si tenemos un
hongo o insecto no benéfico en nuestro agroecosistema, no lo enfrentamos con un fungicida o
plaguicida sino que se le enfrenta con el enemigo natural de ese insecto para no producir

desequilibrios tan grandes. (Diario de campo, P. 13)
Los educandos son ensefiados desde una visién de los equilibrios y desequilibrios
ambientales en la ruralidad y en la formacién sobre planteamiento de agroecosistemas
sustentables. Desde el lado politico se forman para ser cuadros o lideres en sus comunidades

que lleven el mensaje de la agroecologfa:
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Lo que busca el IALA en cuatro a formacién es el involucramiento del proceso politico, entonces si
los chicos estin en una clase sobre semillas, que entiendan la parte politica de las semillas, si estin en
clase de clasificacién de plantas, que entiendan el aspecto politico que hay detrds de eso, de igual
forma en sus clases de topografia. La idea es que ellos tengan una comprensién de todo lo que ven
para que entiendan el significado e importancia del ser campesino y cualifiquen su formacién ya que

ellos van en camino a ser cuadros en sus organizaciones. (diario de campo, P. 24-25)

Lo anterior puede ponerse en didlogo con el concepto de autonomia que el tedrico
gramsciano Massimo Modonesi define desde las posibilidades de emancipacién, o cémo
menciona el autor “el poder hacer” y “el poder sobre” de las clases subalternas en busca de
las transformaciones necesarias en concordancia con las condiciones que tienen para ello.

En el libro de Gramsci y el sujeto politico, Modonesi profundiza un poco mds en el
concepto de autonomia mencionando que los subalternos abandonan esta condicién pues
al adquirir un grado de autonomia se constituyen en un sujeto politico (modonesi, 2023). Si
extrapolamos esto a nuestro trabajo encontramos que la agroecologfa es una forma
fundamental del inicio de la autonomia para el campesinado en el sentido que es alternativa
al monopolio de las transnacionales en cuanto a semillas, tecnologfas, fertilizantes.

De igual forma, la autonomia aparece en Modonesi (2010) como un horizonte de
emancipacién, como capacidad de ir hacia (procesual) y no necesariamente como la
instauracién de un modelo politico especifico. La autonomia se relaciona con las
experiencias de emancipacién y de independencia no solo a gran escala, sino también desde
lo micro, es decir comunidades, organizaciones, etc. Esta autonomia se expresa en la

ruralidad con la reforma agraria como menciona Marfa:
Si queremos reforma agraria, pero ¢cémo la queremos? O sea, no queremos tierra simplemente para
ponerla al servicio del agronegocio ni nada de eso, sino que queremos tierra obviamente para generar
soberania alimentaria para que la gente pueda estar dentro de sus territorios y no tenga que por
multiples acciones tener que salirse nuevamente despojado de sus tierras (Entrevista a Marfa, 22 de

mayo de 2025)

Esto se relaciona con el escalamiento de la RAIP para que el campesinado pueda tener
tierra, y esto a su vez se relaciona con el concepto de autonomia, pues si hay tierra propia se
amplian las posibilidades de que el campesinado tome sus decisiones mds alld de lo que dicta
el agronegocio o en términos de Modonesi se amplia su “poder hacer”. Es la autonomifa la
que conduce a los caminos de la transformacién y la autonomia de FENSUAGRO le ha
permitido iniciar el proceso de transicion hacia la agroecologfa.

Es importante hacer la salvedad de que como proceso de transicién hay arraigos de lo

anterior y esto se puede evidenciar en la cotidianidad de FENSUAGRO:
Estaba almorzando y escuchando las conversaciones de algunos jornaleros y supe que a muchos de
ellos no les gusta el manejo que se le estin dando a los cerdos. “Si a las crias no se les dan los
medicamentos que toca, se van a morir”, esto sobre el manejo agroecoldgico que se intenta dar a los

animales. (Diario de campo, P. 21)
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Esta es otra evidencia de tensiones en FENSUAGRO debido a la transicién que estd
viviendo la organizacién. Cémo ha podido verse esta transicién implica una reconfiguracién
de los procesos de subjetivacion politica en el sentido que transforma ciertos valores del
movimiento agrario tradicional por valores asociados a la agroecologfa, transforma la
estructura organizativa de FENSUAGRO (atn es muy vertical pero en sus organizaciones
filiales ya se nota la horizontalidad), y amplia la conformacién del sujeto histérico de la
transformacién pasando por el campesinado, organizaciones de ciudad, organizaciones de

alimentacién sana, vendedores en plazas de mercado, juventudes, diversidades sexuales, etc.

6. Conclusiones

Como conclusiones a esta ponencia se puede decir en primer lugar que a partir del
trabajo de campo se evidencia una clara relacién entre reforma agraria y agroecologfa a través
del concepto de Reforma Agraria Integral Popular acunado por las mismas organizaciones
campesinas y que ademds de buscar una liberacién del modelo dominante y una produccién
de alimentos de forma mds sana y sustentable busca mitigar el cambio climdtico reduciendo
la erosién de los suelos debido al uso de agrotdxicos.

En segundo lugar, se puede concluir que las transiciones organizativas que vive
FENSUAGRO, en donde este se aferra a una estructura vertical pero con elementos de
nuevos movimientos sociales, provocan tensiones entre los liderazgos, los modos de hacer y
de comprender tanto el deber ser de una reforma agraria como elementos de la vida
cotidiana en el campo (formas de cultivar, de manejo de animales, etc.).

En tercer lugar se puede concluir que, los procesos de subjetivacion politica que se han
estudiado en esta ponencia son fuerzas que se crean a raiz de las transiciones en donde un
modelo antiguo no termina de caer y el nuevo no nace completamente. Esos procesos de
subjetivacién tienen como esencia el hecho de que las dindmicas del campo, de la ruralidad y
de la alimentacién no es una cuestién campesina, sino que es una cuestion de otros sujetos

de la sociedad.
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Giovanna Maddalena Mazzotti Pabello

Universidad Veracruzana

INSCRIPTO NO ACREDITADO

Resumen

Los bonos de carbono por restauracién ecoldgica se han posicionado como una estrategia clave de
descarbonizacién para paises, empresas y comunidades latinoamericanas, ofreciendo potenciales
beneficios ambientales, sociales y econdmicos. Sin embargo, su implementacién ha generado
intensos debates sobre su efectividad, la financiarizacién del medio ambiente y la reproduccién de
relaciones desiguales de poder, conocidas como colonialismo de carbono.

Partiendo de diversas nociones de justicia ambiental, en el presente articulo se analizan estos
debates desde una perspectiva critica de gobernanza, toda vez que las relaciones que se entretejen
entre los actores moldean la realidad. De este modo se busca identificar los principales retos
sociales, técnicos, administrativos, y organizativos que enfrentan las comunidades receptoras para
poder minimizar los riesgos y maximizar los beneficios esperados al participar en un proyecto de
bonos de carbono de restauracién ecoldgica.

La metodologia, eminentemente cualitativa, combina la investigacion documental, hemerografica y
de articulos cientificos, con la observacion participante en un proyecto en curso, sobre bonos de
carbono por restauracién ecoldgica del ecosistema de manglar, en el Sistema Lagunar de Alvarado,
Veracruz, México. De tal suerte que se examinan los elementos clave para proponer modelos de
gobernanza que permitan maximizar los beneficios y minimizar los riesgos, integrando aportes de la
teoria social para comprender la compleja interaccién de actores e instituciones.

El resultado del analisis es la identificacidn de elementos para modelos de articulacién, cooperacién,
didlogo y negociacion entre actores, que, tomando en cuenta las diversas racionalidades de los
actores, permitan minimizar los riesgos de financiarizacion del medio ambiente y de colonialismo de
carbono, asi como maximizar los beneficios socio ambientales que promete.

El andlisis concluye con recomendaciones para la construccién de un estudio de caso con la nocién
de gobernanza como eje medular para aproximarse al objeto de estudio y sujetos de accion.

! Esta ponencia forma parte de una investigacién doctoral en curso, titulada Elementos para la
Gobernanza de los Proyectos de Bonos de Carbono basados en Restanracion Ecoldgica en el Sistema Lagunar de
Alvarado (SLA), Veracruz, México. Perteneciente al Doctorado en Ciencias Administrativas y Gestidn para el
Desarrollo, Universidad Veracruzana. México.
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Carisma y actitudes sobre cambio climatico y
medioambiente

Alejandra Armesto
FLACSO México

PONENCIA NO AUTORIZADA PARA PUBLICACION

Resumen

La preocupacion por el cambio climatico se ha asociado a un mayor apoyo a las politicas en favor
del ambiente. En América Latina se encuentra el porcentaje mas alto de ciudadanos preocupados
por el cambio climatico del mundo y esta preocupacion se asocia con la priorizacién del ambiente.
En México, esta asociacion se ha debilitado. ;Por qué las actitudes acerca del cambio climatico no
siempre conducen a los ciudadanos a priorizar el medioambiente? Argumento que las sefiales de
indiferencia de la élite politica con relacion al medioambiente reducen el apoyo al medio ambiente
cuando el vinculo entre politicos y ciudadanos es de caracter carismatico. Exploro esta asociacién
con datos de una encuesta original con representatividad nacional aplicada en México en mayo de
2024 a 800 personas. El medio ambiente no fue prioridad para el gobierno del presidente de México
Andrés Manuel Lépez Obrador: recorté el presupuesto de los organismos encargados de cambio
climatico y ambiente e impulsé energias convencionales. Los resultados sugieren que la correlacién
entre la consciencia de los riesgos del cambio climatico y el apoyo a la priorizacion del
medioambiente es alta y significativa entre quienes tienen un vinculo carismatico nulo o débil. En
cambio, a medida que el vinculo carismatico entre los ciudadanos y el presidente Lépez Obrador es
mas intenso esta correlacion se hace minima y pierde significancia estadistica.
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Comunidades mapuche y adaptacion al cambio climatico:
aculturacion y afectacion a capacidades

Nicolis Letelier Alvear
APCA Chile SpA

PONENCIA NO AUTORIZADA PARA PUBLICACION

Resumen

Esta investigacién aborda cémo los procesos de aculturacién han influido en las capacidades
adaptativas de las comunidades Mapuche Pehuenche frente al cambio climatico. A partir de una
perspectiva intercultural, se explora la relacién entre cambios en la cosmovisién ancestral Mapuche
y su impacto en la disposicion histdrica a la adaptacion socioecoldgica. El estudio se enmarca en un
proyecto de investigacién en desarrollo, cuyo objetivo es comprender cémo las transformaciones
socioculturales, inducidas por agentes externos, han incidido en la vulnerabilidad climatica de estas
comunidades.

Para ello, se emplea una estrategia metodoldgica cualitativa, que incluye entrevistas a expertos y
comuneros Mapuche del Alto Biobio, complementada con una revision bibliografica orientada a
identificar elementos de la cosmovision Mapuche que pueden ser considerados, desde la
perspectiva Wingka (No Mapuche), como soluciones basadas en la naturaleza.

A partir de los primeros hallazgos, se podria observar que ciertas practicas tradicionales vinculadas
al itrofil mongen (biodiversidad) ofrecerian un marco alternativo de adaptacion climatica, a la vez de
cdmo estas capacidades se verian tensionadas por procesos de homogeneizacidn cultural.

Los objetivos de esta ponencia son caracterizar las capacidades adaptativas de las comunidades
mapuche Pehuenche frente al cambio climatico a través de la aplicacion de metodologias
cuantitativas y cualitativas; y determinar posibles afectaciones a la cosmovision Mapuche
Pehuenche, y afectacién a capacidades adaptativas mediante la aplicacion de metodologias
cuantitativas y cualitativas.

Este proyecto buscard no solo entregar informaciéon novedosa a soluciones basadas en la
naturaleza para la emergencia climatica, sino el rescate de la complejidad de la cultura ancestral
mapuche, tanto para los desafios ambientales a corto y mediano plazo, como la preservacién y
relieve de prdcticas tradicionales en un contexto desfavorable y critico para estas comunidades
originarias, sobre todo frente a la opresién y negacion de las reivindicaciones histéricas en las
ultimas décadas.

Palabras clave

Aculturacion, Comunidades Mapuche Pehuenche, Adaptacion al cambio Climatico, Vulnerabilidad
Climatica
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Coproduccion de conocimientos y capacidades en Franciay
Brasil para la emergencia de democracias alimentarias
multinivel resilientes al clima

Sheila Heimenrath
FLACSO Argentina / ITBA

Resumen

Las complejas crisis que enfrentan el agro y los sistemas alimentarios frente a los impactos
climaticos en diversas regiones han impulsado perspectivas de coproducciéon de conocimientos a
través de multiples fronteras disciplinares y politicas para abordar desafios sociales, ambientales y
multiescalares. Este trabajo explora los procesos de coproduccién de conocimientos en la interfaz
entre los mecanismos de gobernanza de la investigacidn y los mecanismos de gobernanza de los
sistemas agroalimentarios. El analisis se centra en las dindmicas de coproduccién entre
investigadores del Centre de coopération internationale en recherche agronomique pour le
développement (CIRAD) y el Institut national de recherche pour l'agriculture, I'alimentation et
I'environnement (INRAE) de Francia, investigadores de Universidades de Brasil e instituciones como
la Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), el Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) y el Programa Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Territérios Rurais (PRONAT), junto a comunidades y organizaciones de la agricultura
familiar en Brasil.

Esta ponencia tiene como objetivo analizar los desafios que enfrentan estos procesos de
coproduccién, asi como las nociones y metodologias que movilizan para responder a las
dificultades en la organizacién de la accion colectiva para la resiliencia y la sostenibilidad
climaticas. Esta investigacion de caracter exploratorio recurre a una metodologia eminentemente
cualitativa, a fin de examinar la interfaz entre los mecanismos de gobernanza de la investigacién y
los mecanismos de gobernanza del sistema agroalimentario frente a los impactos del cambio
climatico en Francia y Brasil, combinando la perspectiva multinivel de las transiciones hacia la
sostenibilidad (Geels, 2002; Geels & Schot, 2010; Turnheim et al., 2020) y el enfoque de la
co-produccion (Bremer & Meisch, 2017; Jasanoff, 2004). En esta instancia, la presentacién se centra
en el estudio de la documentacion elaborada por los investigadores, las instituciones y las
organizaciones, entre otros actores participantes.
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Los procesos de coproduccién de conocimientos y capacidades en los que se centra el
trabajo de investigacién del que esta ponencia forma parte, se despliegan en el 4mbito de la
colaboracién para abordar problemas climdticos y alimentarios' entre el Centre de
coopération internationale en recherche agronomique pour le développement (CIRAD) de
Francia y la Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBR APA). Ambas entidades
celebraron esta trayectoria a principios de 2024, con la firma de un nuevo acuerdo de
cooperacién general “que refuerza las alianzas entre ambas organizaciones en dreas
estratégicas para el futuro de la agricultura, en particular en relacién con el cambio
climético, el desarrollo sostenible y la seguridad alimentaria”.”

A su vez, en 2024 se renueva el acuerdo de cooperaciéon entre EMBR APA vy el Institut
national de recherche pour l'agriculture, l'alimentation et l'environnement (INRAE) de
Francia.™

La relacién entre agricultura, seguridad alimentaria y cambio climdtico es objeto de
atencién ya en el primer Informe de Evaluacién de Impactos del Cambio Climético del
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético (IPCC WGII, 1990). A
partir de la contribucién de varios centenares de cientificos de distintos paises y regiones,
este primer informe del IPCC afirma la existencia de evidencia suficiente acerca de los
importantes impactos del cambio climdtico sobre la agricultura y la ganaderfa. El capitulo
dedicado a la agricultura y la silvicultura senala la sensibilidad de la seguridad alimentaria a
las variaciones climdticas. Sin pretension de exhaustividad, este reporte presenta una gama
de efectos sobre el rendimiento de los cultivos, los ingresos agricolas, el empleo rural, la
produccién nacional y regional de alimentos, la seguridad alimentaria nacional, las
exportaciones, los patrones del comercio internacional de alimentos y sus precios (IPCC
WGII, 1990, pp. 2-14). Tras una década y media, el Quinto Informe de Evaluacién advierte
con un nivel de confianza alto, a partir de la revisién de numerosos estudios que abarcan una
amplia gama de regiones y cultivos, que los impactos negativos han sido m4s comunes que
los positivos (IPCC WGII, 2014, p. 47).

Hasta mediados de la década de 1990, las politicas publicas para la agricultura en Brasil
se centraban en productores medios y grandes ligados al sector exportador (Bonnal et al.,
1994). Por un lado, los principales cultivos agricolas destinados a exportacién eran objeto de
politicas publicas orientadas al sector. A su vez, estos cultivos habian concentrado la
atencién de la investigacién agricola brasilefia. En este sentido, la modernizacién de la
agricultura contribuy6 a profundizar las desigualdades en el sector agricola brasilefio
agravando disparidades sociales y regionales preexistentes (Grisa et al., 2019, pp. 95-96). La
agricultura campesina habia decaido debido a una serie de factores como la concentracién

de tierras, la disminucién de empleos rurales, el éxodo rural y la disminucién relativa del
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nimero de unidades de produccién. Algunas instituciones publicas de investigacion
agricola cuestionaban este modelo de desarrollo y exploraban métodos de intervencién en
zonas rurales adaptados a la agricultura a pequefia y mediana escala (Bonnal et al., 1994).

En 1996, como parte del proceso de redemocratizacién de la sociedad brasilefa, se
establece el Programa Nacional para el Fortalecimiento de la Agricultura Familiar
(PRONATF), la primera politica ptblica del pais dirigida al sector de la agricultura familiar
(de Aquino & Schneider, 2015). Este programa de gobierno - que considera el rol de la
agricultura familiar en el abastecimiento interno y el cuidado ambiental - marca el inicio de
una trayectoria de tres décadas en las que la agricultura familiar se ha integrado a la agenda
publica y social de los paises en América Latina (Albaladejo & Schneider, 2025).

La primera parte de este trabajo analiza las perspectivas de coproduccién impulsadas en
diversas localidades y regiones asi como las nociones y metodologfas que movilizan para
responder a los desafios en la organizacién de la accién colectiva para la seguridad
alimentaria, las transiciones hacia la sostenibilidad y la resiliencia climdtica de los sistemas
agroalimentarios, poniendo en foco los problemas identificados, las politicas publicas
implementadas y los desafios de monitoreo y coordinacién de instrumentos de politica
publica.

La segunda parte aborda procesos de coproduccién e innovacién en politicas de
investigacién para analizar dindmicas de democratizacién emergentes en la interseccién
entre mecanismos de gobernanza de politicas ptblicas y politicas de investigacién, como
parte de esfuerzos por superar las limitaciones que presentan silos de conocimiento y silos
de politicas publicas.

Mis alld del uso explicito del término democracia alimentaria por parte de los diversos
actores académicos, publicos y sociales que participan en los procesos de coproduccién bajo
andlisis, este trabajo atrae la atencién hacia las dinimicas de democratizacién que emergen

en la investigacion de sistemas socio-ecolégicos.

1. Coproduccién e innovacién en politicas publicas

1.1 Coproduccién de conocimientos y capacidades para el anilisis de las interacciones entre riesgos

climiticos y socioeconémicos en las decisiones de los agricultores familiares

En el contexto de inicio de la implementacién del Programa Nacional para el
Fortalecimiento de la Agricultura Familiar (PRONAF), la colaboracién CIRAD -
EMBRAPA aborda el desafio de construir, gestionar e integrar bases de datos (Bonnal,
1996). En 1996, el PRONATF - que estaba iniciando un proceso sistemdtico de recopilacién
y andlisis de informacién - elige al municipio de Silvania como zona de prueba, debido ala

trayectoria de intervencién y la disponibilidad de informacién. Se planteaba como objetivo
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de este proceso establecer y gestionar redes de informacién locales, técnicas y econdmicas
capaces de apoyar acciones para mejorar el rendimiento de la agricultura familiar.

Junto al Banco Nacional de la Agricultura Familiar (BNAF) de Brasil y en el marco de
la Accién Temitica Programada (ATP) de CIRAD, se combinaron esfuerzos para elaborar
un dispositivo y protocolo de observacién de fincas para el andlisis de las interacciones entre
riesgos climdticos y socioecondmicos en las decisiones de los agricultores (Bonnal, 1996).

Para agilizar el desarrollo de la base de datos y su mantenimiento, se confié el desarrollo
a un operador en Brasil, asegurando a la par la gestién desde Francia. Se selecciond el
software (Access) por su facilidad de uso, buscando minimizar el tiempo de programacién.
La estructura de la base de datos debfa permitir la produccién de resimenes anuales y
plurianuales tanto a nivel de finca, de sub-finca (cultivos, itinerario técnico), como a niveles
mds englobantes (clase de fincas, zona agroecoldgica).

Mientras que el PRONAF atn no disponia de datos, EMBRAPA y CIRAD venfan
desarrollando una base de datos sobre el sistema de produccién de fincas mixtas de cultivo y
ganaderfa en el marco de la colaboracién en el municipio de Silvania entre 1992 y 1995
(Aftholder, 1995). Ambas organizaciones venfan trabajando con metodologias de
investigacion-accién en el proyecto Silvania, que en 1996 contaba con un conjunto
coherente de informacién sobre las pricticas de los productores, los impactos de tecnologias
alternativas introducidas y los resultados econémicos.

Para el anilisis de la interaccién entre riesgos climdticos y socioecondmicos en las
decisiones de los agricultores - en base a modelos desarrollados por Benoit Cattin y Philippe
Bonnal en el marco del proyecto Silvania - se construyd, a instancias del PRONAF, un
modelo preliminar que intentaba reconstruir las soluciones de los productores en términos
de rotacién de cultivos (Bonnal, 1996). En primera instancia se utilizé el software LINDO,"
que ya se habia utilizado en el marco del proyecto Silvania. En un segundo momento, para
facilitar el acoplamiento con modelos biofisicos,se decidié la utilizacién del lenguaje
LINGO."

La relacién de complementariedad entre el PRONAF, el BNAF, ATP y el Proyecto
Silvania (EMBRAPA-CIRAD), involucré no solo la recopilacién y andlisis de la
consideracién de riesgos climdticos y socioecondmicos en las decisiones de los agricultores
para apoyar acciones que contribuyan al mejoramiento del rendimiento de la agricultura
familiar, sino a la vez la gestién de redes de informacién informatizadas en un escenario
incipiente de reflexién multiinstitucional en torno al conocimiento local y las capacidades
desarrolladas por pequefios y medianos productores de la agricultura familiar para enfrentar
los desafios del cambio climdtico. En este sentido, la inclusién de la agricultura familiar en la
agenda de politicas publicas en Brasil incorpora nuevos actores (no cientificos) al proceso de

innovacidn en el sector agricola (Grisa et al., 2019, p. 96).
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Las trayectorias de coproduccién de conocimientos, capacidades y redes sociotécnicas
dieron lugar a que las demandas de movimientos de la agricultura familiar se
institucionalizaran en instrumentos y politicas publicas en los afios sucesivos (Grisa &
Schneider, 2014) posicionando a la agroecologfa como estrategia de adaptacion al cambio
climitico para reducir la vulnerabilidad y fortalecer la resiliencia de los sistemas socio
ecoldgicos en la region semidrida de Brasil (Milhomens et al., 2022). Brasil es uno de los
paises en los que la institucionalizacién de politicas en favor de la agroecologfa mds avanzé
(Schmitt et al., 2017, p. 73) en un escenario marcado por limites y obsticulos en el que el
modelo convencional mantuvo dominancia. Estas trayectorias se fueron entrelazando con
diversas transiciones agroecoldgicas a escala latinoamericana (Sabourin et al., 2017) y a escala
global (Cote et al., 2019).

1.2 Coproduccién y transicién a la sostenibilidad: La prospectiva participativa como método

El reconocimiento politico e institucional de la agricultura familiar en Brasil a través del
PRONATF no solo impulsé un proceso de redistribucién de la tierra y el asentamiento de
familias sin tierra por gobiernos sucesivos, sino que a su vez se vincul6 con una agenda de
investigacién de los riesgos climdticos para el sistema agroalimentario en el marco de la
colaboracién EMBR APA-CIRAD. En Brasil, la expansiéon del PRONAF, creado en 1996,
no solo involucré un incremento sustancial del presupuesto asignado al programa sino a su
vez la consolidacién del apoyo publico para el desarrollo rural con la Ley 11.326 de
Agricultura Familiar aprobada en 2006 (Grisa & Schneider, 2015; Sauer & Mészdros, 2018).
El PRONAF gané capilaridad nacional con presencia en todas las regiones del pais
(Schneider et al.,, 2021). Asimismo, este programa ha sido complementado por otras
politicas transversales como el Programa de Desenvolvimento Sustentével dos Territdrios
Rurais (PRONAT) y el Programa dos Territorios da Cidadania (PTC) (Sabourin, 2017).

En paralelo, la gobernanza del uso del suelo experimentd cambios significativos en la
Amazonia brasilefia. La implementacién de leyes ambientales por parte del gobierno federal
de Brasil, reforzada por las demandas de redes internacionales alineadas con programas de
Deforestaciéon Cero, impulsé a nivel municipal la puesta en marcha de la iniciativa
Municipio Verde cuyo objetivo es eliminar la deforestacion.

Paragominas fue el primer municipio Verde que inicié la transicién del uso del suelo
(Piketty et al., 2015). Las intervenciones de los gobiernos federal y estadual con camparfias de
aplicacién de la ley y restricciones crediticias para terratenientes que deforestan ilegalmente
resultaron (junto a otros factores como la caida de los precios de las materias primas) en la
disminucién del 70% de la deforestacién de la Amazonia entre 2005 y 2014 (Moutinho et
al,, 2016).

Una evaluacién rural realizada en 2012 por la plataforma de investigaciéon EMBR APA

CIRAD habfa visibilizado que, si bien las iniciativas del municipio habfan contribuido a
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reducir la deforestacidn, la participacién de las comunidades de agricultores familiares habia
sido limitada. La posibilidad de construir un proyecto territorial capaz de responder a las
necesidades de transicién a la sostenibilidad e innovacién de diferentes tipos de actores
impulsé la realizacién de un ejercicio de prospectiva participativa orientado a construir un
proceso de aprendizaje social que contribuyera a disminuir las asimetrfas entre actores
(Piraux et al., 2020).

La prospectiva como método permite explorar colectivamente futuros posibles a través
de escenarios, no sélo como territorios a explorar sino a construir, situdndose en la
convergencia entre la anticipacién y la accién (Jouvenel, 2009). También es una herramienta
de didlogo que permite a los actores de un territorio confrontar sus visiones, aprender mds
sobre su territorio, intentar arribar a una visién comun y participar creativamente en el
codisefio de estrategias futuras (Oteros-Rozas et al., 2015; Patel et al., 2007). La
implementacién de este ejercicio de prospectiva con comunidades de agricultores familiares
en Paragominas , dio como resultado la elaboracién de un plan de accién que se integré en
el plan plurianual municipal (Piraux et al., 2020).

Esta prospectiva participativa tuvo lugar en el marco del proyecto EcoTera de
Ecoeficiencia y Desarrollo Territorial, financiado por la Agencia Nacional de Investigacién
de Francia entre 2014 y 2017. Fue llevado a cabo por CIRAD, EMBR APA, la Universidad
Federal de Pard y la Universidad Federal Rural de la Amazonia, en colaboracién con el
Instituto Nacional de Investigacién Agricola (INR A) de Francia.

El ejercicio de prospectiva propiamente dicho, iniciado en 2016, fue precedido por
jornadas de reflexién y relevamientos de las demandas de las comunidades que se iniciaron
en 2012, experimentos técnicos de manejo de pasto sin fuego y jornadas temdticas de
agroecologfa, economia solidaria y regulacién ambiental que comenzaron en 2014. Los
encuentros, que tuvieron lugar tanto en la ciudad como en las comunidades, permitieron
identificar una serie de variables interrelacionadas que impactan, en mayor o menor medida,
en el futuro de la agricultura familiar en el territorio. Estos procesos de coproduccion de
conocimientos y capacidades permitieron discutir escenarios realistas en la gobernanza del
desarrollo del municipio, en funcién de los posibles cambios proyectados para el territorio
en los siguientes 15 anos. Se construyeron cinco escenarios: 1) Escenario Tendencial, en el
que no se interviene para impulsar el desarrollo de la Agricultura Familiar, 2) Escenario
Tendencial de Degradacién, en el que se contempla ademds el aumento de las sequias, 3)
Escenario de Integracién Individual de los agricultores al mercado, 4) Escenario de Unién
en la Agricultura Familiar, con apoyo del poder politico, 5) Escenario de Integracion
Territorial, con la coordinacién entre zonas rurales y urbanas (Piraux et al., 2020).

En los procesos de coproduccién impulsados conjuntamente entre EMBRAPA y

CIRAD, a través de iniciativas como EcoTera, enmarcadas en el proyecto Odyssea
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(Observatorio de dindmicas de interacciones entre sociedades y ambiente en la Amazonia)
(Coudel et al., 2018; Tévora et al., 2019), se atrae la atencién hacia la importancia de
garantizar las condiciones ambientales y sociales dentro de un territorio y coordinar politicas
ambientales con politicas orientadas al desarrollo de la agricultura familiar.

La agenda de investigacién sobre instrumentos de politica publica que abordan la
adaptacién de la agricultura al cambio climdtico se expande en los afios sucesivos, en el
marco de la cooperacién entre Brasil y Francia. En 2018 se lanza el proyecto ARTIMIX" "
que incorpora a la agenda el andlisis de la concepcién e implementacién de conjuntos de
politicas publicas (policy mix) para la adaptacién de la agricultura al cambio climitico,
considerando los factores que favorecen o limitan su implementacién y su coordinacién con
politicas sectoriales. En 2019 se inicia el proyecto Typoclim™ (Typology and Assessment of
policy instruments to promote agricultural adaptation to climate change), que a partir del
mapeo de instrumentos existentes desarrolla un inventario y una tipologfa de instrumentos
de politica diseniados para facilitar la adaptacion agricola al cambio climdtico. Esta
investigacién interdisciplinaria evalta los desempefios de los instrumentos de politica
publica en base a criterios de evaluacién politica, econdmica y agroambiental (Sabourin et
al., 2022).

1.3 Coproduccién de conocimientos, capacidades y dispositivos: el sistema participativo de

garantia en Brasil y en Francia

En el marco de la colaboracién entre investigadores en universidades brasilenas e
instituciones francesas como INRA y CIRAD, se abordaron en perspectiva comparada dos
casos de estudio -uno en Brasil y otro en Francia - de un dispositivo innovador, el Sistema
Participativo de Garantia (SPG), que configura una alternativa ciudadana a la auditoria
externa en los mercados alimentarios contemporaneos (Niederle et al., 2018).

Ambos casos constituyen dos de las redes mds conocidas internacionalmente que
reconfiguraron los mercados de alimentos orgdnicos y los movimientos globales de
agroecologfa. Cruzando en el andlisis perspectivas de la Nueva Sociologfa Econémica, la
Teorfa de los Movimientos Sociales y los Estudios de la Innovacién para analizar los
procesos de institucionalizacién de dos SPG emblemiticos, el esfuerzo conjunto de
investigadores de Brasil y Francia visibilizé las capacidades desplegadas por actores
individuales y colectivos en movimientos sociales orientados a la transicién a la
sostenibilidad de los sistemas alimentarios al analizar y comparar los Sistemas Participativos
de Certificacién de alimentos de Nature & Progres en Francia y de la Red de Agroecologia
Ecovida en Brasil. Este esfuerzo analitico combind los resultados de tres proyectos de
investigacién independientes - que involucraron observacién participante de encuentros de

los movimientos sociales, seguimiento del debate publico sobre la normalizacién de

congreso2025.flacso.org.ar »

FLACSO

ARGENTINA



CONGRESO LATINOAMERICANO Eje 11. Las comunidades latinoamericanas
| YCARIBENO

frente al cambio climitico

mercados orgdnicos, seguimiento de los actores en sus précticas cotidianas, entrevistas a
agricultores, consumidores, administradores de mercados, hacedores de politicas ptblicas.

Nature & Progrés” surge a mediados de la década de 1960 como parte del movimiento
ecoldgico en Francia. A través de los vinculos entre agricultores y consumidores desarrolla
un proceso democrdtico en la elaboracién participativa de estindares y procedimientos de
certificacién de alimentos. La regulacién de la agricultura orgdnica a escala europea a
comienzos de la década de 1990 debilita el desarrollo de esta red. Sin embargo, desde 2011
varios de los estindares generados por Nature & Progres son reconocidos por la Federacién
Internacional de Movimientos de Agricultura Orginica (IFOAM).* Desde ese momento
Nature & Progrés reinicia una nueva etapa de expansion.

La Red Ecovida de Agroecologia"i en Brasil surge de la integracién de organizaciones
sociales de critica al impacto ambiental de la agricultura convencional, la degradacién de
dreas forestales y recursos hidricos debido al uso de agroquimicos y su impacto sobre la salud
de agricultores y consumidores, que dieron lugar a la emergencia de iniciativas de
agricultura alternativa en Brasil (Da Costa et al., 2017). La convergencia de movimientos
ecoldgicos y organizaciones de la agricultura familiar creados durante la década de 1980 dio
lugar a la constitucién de la red Ecovida en 1998 (Niederle et al., 2018).

En la década de 1990, la demanda europea de institucionalizacién de la produccién
orgnica en Brasil dio lugar a la formacién de la Red Ecovida. La articulacién de
organizaciones locales en riesgo de exclusién por la nueva regulacién publica orginica
resulté en un esfuerzo por alcanzar el reconocimiento oficial de un sistema de certificaciéon
participativa que respondiera a los nuevos requerimientos formales de certificacién, y que a
la par, constituyera una herramienta pedagdgica para promover la transicién agroecolégica.

Como parte de los procesos de transicién a la sostenibilidad del sistema alimentario, el
gobierno de Brasil instituye el Cadastro Nacional de Produtores Orginicos™ (CNPO) con
la participacién de hacedores de politica publica, investigadores y organizaciones no
gubernamentales. Luego de disputas en el proceso de elaboracién de estindares en el dmbito
de la CNPO entre perspectivas orgdnicas y agroecolégicas, la sancién de la ley
10.831/2003*" y el Decreto 6323/ 2007 reconocieron tres mecanismos oficiales de
Evaluacién: la Auditoria de Tercera Parte, el Sistema Participativo de Garantia y el Control
Social para la venta directa del productor al consumidor. En 2009, la Red Ecovida de
Agroecologfa se registré como organismo para la certificacién participativa de alimentos
orginicos. El reconocimiento oficial de los SPG en Brasil permitié la inclusién de las
organizaciones de la agricultura familiar y la agroecologfa para la contratacién publica
(Niederle et al., 2018). Las iniciativas de compras publicas/institucionales de alimentos —
programas de alimentacién escolar, la compra de alimentos para hospitales publicos,

comedores publicos y otros programas sociales — han sido reconocidas como un importante
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factor que utiliza el poder adquisitivo del gobierno como instrumento para impulsar la
transicion hacia sistemas alimentarios mds sostenibles y dietas saludables (FAO et al., 2021a,
2021b; Stein et al., 2022).

Ambas organizaciones — Nature & Progres y la Red de Agroecologfa Ecovida - han
jugado un rol significativo a escala internacional en la promocién de la implementacién de
Sistemas Participativos de Garantfas y su reconocimiento oficial como dispositivo de
certificacién en todos los continentes.™

Los procesos de coproduccién presentados en esta primera parte sugieren la emergencia
de dindmicas de democratizacién de la gobernanza de los sistemas agroalimentarios que
vincularon el reconocimiento politico e institucional de la agricultura familiar en Brasil con
la expansién de una agenda de investigacién y evaluacién de politicas publicas para la
adaptacion de la agricultura al cambio climético y el impulso de la agroecologfa a través de la
regulacién y las politicas publicas. La segunda parte de este trabajo aborda estas dindmicas
en la interfaz entre la gobernanza de las politicas pablicas y la gobernanza de las politicas de

investigacion.

2. Coproduccion e innovacién en politicas de investigacién

2.1 Coproduccién de metodologias en la investigacion interdisciplinaria: la evaluacién histérica de

sistemas socio-ecoldgicos

Desde la década de 1970, los cambios generalizados y profundos observados en la Tierra
han impulsado iniciativas de investigacién en la interfaz de los sistemas ecolégicos y sociales
(Herrero-Jduregui et al., 2018). En esta interfaz, la evaluacién histdrica se desarrolla como
metodologia con el propédsito de reconstruir la dindmica de un sistema socio-ecoldgico alo
largo del tiempo (Gergel & Thurstan, 2022).

Con el objetivo de abordar conflictos relacionados con el acceso al agua y los usos del
suelo entre otros multiples desafios (tales como la pérdida de biodiversidad, la migracién de
los jévenes, entre otros) CIRAD con apoyo de la Agence Nationale de la Recherche (ANR)
de Francia desarroll en Latinoamérica el proyecto Trajectories of Socio Ecological Systems
in Latin American Watersheds: Facing Complexity and Vulnerability in the Context of
Climate Change (TRASSE) (Ezzine-de-Blas, 2022; Ezzine-de-Blas et al., 2024). El anilisis
socio-ecoldgico de la historia de los territorios en este proyecto involucra una perspectiva
interdisciplinaria que integra la economia, la sociologfa, la ciencia politica, la geografia, la
ecologfa, la agronomia y la hidrologfa entre otras.

A su vez, investigadores del INRAE, CNRS y de universidades francesas realizaron
evaluaciones histéricas en diversas regiones de Francia. A modo de ilustracién, el estudio de
la trayectoria de un socio-ecosistema en Montainmont, una comuna de los Alpes franceses

durante los tltimos 500 afnos combiné el andlisis paleo-ambiental (polen, hongos copréfilos,
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sedimentologfa, geoquimica) de los sedimentos lacustres con el examen de los archivos
histéricos del distrito administrativo para documentar cambios en los usos del suelo, la
cobertura vegetal y en las actividades forestales y agricolas (Elleaume et al., 2022). Otro
ejemplo es el estudio de trayectorias socio-ecoldgicas a largo plazo de los sistemas
agroalimentarios de 33 regiones agricolas francesas de 1852 a 2014. Datos cuantitativos de
flujos de nitrégeno y fésforo y su evolucién temporal se interpretaron en funcién de la
conexién entre la produccién agricola, la ganaderfa, la nutricién humana, el comercio de
productos agricolas y se vincularon con sus antecedentes histdricos (Le Noé et al., 2018).
No es infrecuente que la evaluacién histérica como método, desde una perspectiva
interdisciplinaria, se entienda como un primer paso orientado a la reflexién prospectiva, el
disefio de estrategias y la toma de decisiones orientadas a la sostenibilidad y resiliencia de los

sistemas socio—ecolégicos.

2.2 Coproduccién de métodos de investigacion para explorar el futuro de sistemas socio-ecolégicos

El entramado conceptual de los limites planetarios (Richardson et al., 2023; Rockstrom
et al., 2009, 2024; Steffen et al., 2015) representa un esfuerzo por abordar el problema de los
silos de conocimiento y los silos de politica publica, alejindose de andlisis sectoriales del
desarrollo que tienden a minimizar las externalidades negativas de la actividad humana a
escala global. Orientado a la sostenibilidad global, este enfoque ha identificado nueve limites
planetarios (el cambio climdtico, la pérdida de biodiversidad, el cambio en los ciclos de agua
dulce y su utilizacién, el cambio de uso de suelo, la perturbacién de los ciclos
biogeoquimicos del nitrégeno y del fésforo, la contaminacién quimica, la acidificacién de
los océanos, el adelgazamiento de la capa de ozono estratosférico y el aumento de la
presencia de acrosoles en la atmdsfera). Por un lado, el riesgo de transgredir uno o més de
estos limites puede desencadenar cambios ambientales abruptos y no lineales en sistemas de
escala continental a planetaria. Por el otro, los limites planetarios son interdependientes, ya
que la transgresién de uno de ellos puede modificar la posicién de otros limites o provocar
su transgresién. El impacto social de la transgresién de limites depende de la resiliencia
socioecoldgica de las sociedades afectadas (Rockstrom et al. 2009).

Ante esta situacién, las pricticas de anticipacién y prospectiva cobran creciente
urgencia junto a la investigacion interdisciplinaria y transdisciplinaria por su significacién en
el marco de la reflexién sobre la transformacién de las sociedades hacia una mayor
sostenibilidad combinando tecnologfas computacionales, métodos cuantitativos y
cualitativos para explorar el futuro de los sistemas socio-ecoldgicos (de Lattre-Gasquet et al.,
2025; Jahel et al., 2023; Le Mouél et al., 2018; Mora et al., 2020, 2025). En este sentido, el
rol de los estudios de prospectiva no se limita a contribuir a la elaboracién de agendas de
politica publica sino a la vez a iluminar las necesidades de investigacién y contribuir a la

formulacién de agendas de investigacién para la transicion a la sostenibilidad.
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En el dmbito del INRA, la celebracién del cincuentenario en 1996 fue aprovechada
como una oportunidad para reformular el legado y proyectar el instituto hacia el futuro, en
un momento de auge de las ciencias de la complejidad y los enfoques estadisticos y
computacionales (Cornu et al., 2018, pp. 356-361). La interfaz ciencia-sociedad gana
influencia en el INRA con la inauguracién de espacios de discusién en 1994 sobre la
relevancia politica, la equidad social y la ética ambiental de los programas de investigacion.

En un momento en que asociaciones y activistas atraen la atencién hacia cuestiones de
seguridad ambiental, alimentaria y sanitaria exigiendo derechos de escrutinio sobre la
investigacién publica, el INRA, signado hasta entonces por una cultura y un
funcionamiento jerdrquicos, dio lugar en los afnos 1990 a la creacién de diversos comités e
instancias deliberativas, tanto al interior del instituto como en su interfase hacia el exterior.
La primera de estas instancias fue el grupo de reflexién Ciencias en cuestién (Sciences en
questions), que comenzé a organizar conferencias-debates sobre la politica de investigacion,
las teorfas y metodologfas cientificas y los desafios de formacién y de organizacién de las
ciencias, con una orientacién marcada hacia cuestiones de salud y ambiente. Fue Bruno
Latour, sociélogo de las ciencias, quien inaugurd el ciclo de conferencias en 1994 (Cornu et
al., 2018; Latour, 2001, p. 360).

En el marco de una consulta nacional en Francia sobre los objetivos de la investigacién
lanzada en 1994 por el Ministerio de Ensefianza Superior e Investigacién, desde la direccién
del INRA se puso el acento en la organizacién del didlogo entre ciencia y sociedad en torno
al andlisis de riesgos, la pedagogfa de la innovacién y la nocién de experticia (Cornu et al.,
2018, p. 334).

Al mismo tiempo, a comienzos de la década de 1990, desde el Consejo de
Administracién del INRA se respaldé la idea de que era necesario desplegar una visién
prospectiva y panordmica de las potencialidades de la investigacién (Cornu et al., 2018, p.
328). Se considerd la necesidad de desarrollar e institucionalizar una nueva experticia, que
no se limitara a la evaluacién de inocuidad o nocividad de una innovacidn, sino a la
apreciacién cientifica de las consecuencias globales de las innovaciones agricolas y
alimentarias sobre los sistemas sociales (Cornu et al., 2018, p. 332).

En este sentido, en 2006, con el objetivo de promover la agenda de seguridad
alimentaria, se puso en marcha el proyecto prospectivo Agrimonde bajo la supervisién de un
comité directivo compuesto por representantes de INRA y CIRAD (Cornu et al., 2018, p.
439). Este proyecto - orientado a explorar vias para alimentar de forma sostenible a nueve
mil millones de personas en 2050 - pone en didlogo enfoques cuantitativos y cualitativos
para responder a este desafio, considerando a la vez cuestiones como la preservacion del
suelo, el agua, la proteccién de la biodiversidad, la prevencién y reduccién de incendios e

inundaciones, entre otros objetivos (Paillard et al., 2014). La fase inicial del proyecto
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Agrimonde propuso dos escenarios marcadamente contrastantes de los sistemas
alimentarios y agricolas en 2050: uno basado en las tendencias actuales y otro que implicaba
una transicion hacia la agroecologfa.

Siguiendo la tradicién prospectiva francesa, que utiliza la modelizacién y los escenarios
para construir futuros deseables y testear su viabilidad y consistencia, INRA y CIRAD
desarrollaron Agribiom, un modelo cuantitativo alternativo, con una métrica inusual que
no computa precios de equilibrio sino balances alimentarios por regiones en términos de
calorfas respecto a distintos agregados de productos (plantas terrestres, animales terrestres,
productos de origen acudtico), contemplando asimismo la biomasa no alimentaria. Este
dispositivo permite incorporar una gama mds amplia de conocimientos mds alli de la
economia y generar nuevas bases de datos y andlisis, capaces a la vez de entrar en didlogo con
las herramientas econdémicas convencionales. Agribiom y la experiencia prospectiva
Agrimonde, fueron concebidos deliberadamente para ser utilizados como dispositivos de
aprendizaje colectivo, subrayando la importancia de la pluralidad epistémica, la
representacién de la diversidad en el mundo, las alternativas socio-técnicas posibles y los
valores en juego que, en los modelos estandarizados disefiados para la prediccién y
prescripcién, quedan invisibilizados y son dificiles de cuestionar (Dorin & Joly, 2020).

En 2012 el INRA en colaboracién con CIRAD inician una segunda fase del proyecto
de prospectiva - conocido como Agrimonde Terra - que explora las interacciones entre los
usos del suelo y la seguridad alimentaria y nutricional a 2050. En esta segunda fase del
proyecto de prospectiva se desarroll6 el modelo GlobAgri-AgT como una herramienta de
modelizacién y simulacién para uso amplio por parte de la comunidad académica para el
andlisis morfoldgico de cambios de uso de la tierra y seguridad alimentaria con estimaciones
de disponibilidad de alimentos a escala global y regional. Al igual que Agribiom,
GlobAgri-AgT es un modelo de balance de biomasa que considera flujos fisicos bajo
restricciones fisicas. Por lo tanto, se diferencia de un modelo econémico de mercado y
comercio que se basa en el comportamiento econdémico de los agentes y funciona con
precios. La ventaja de utilizar un modelo de balance de biomasa, en el que muchas variables
son exdgenas, consiste en la posibilidad de implementar escenarios a largo plazo que este
tipo de herramienta habilita de manera sencilla (Le Mouél et al., 2018, p. 36).

A su vez, el Instituto de Desarrollo Sostenible y Relaciones Internacionales (IDDRI)
con el asesoramiento de un comité de cientificos del Instituto Nacional de Investigacién
para la Agricultura, la Alimentacién y el Ambiente (INRAE) de Francia, con el objeto de
enriquecer el debate sobre el sistema agricola y alimentario a escala europea frente a los
desafios climdticos, de preservacién de la biodiversidad y los recursos naturales, alimentarios

y de salud, llev6 a cabo el ¢jercicio de modelizacién TYFA (Ten Years for Agroecology),
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basado sobre su funcionamiento en términos biofisicos, que explora la posibilidad de
generalizar la agroecologfa a escala europea (Poux & Aubert, 2018).

Unos afios después, el INRAE se embarcé en un estudio prospectivo que explora tres
escenarios para una transicion europea hacia una agricultura sin pesticidas a 2050 (Mora et
al., 2025). Este estudio ofrece un andlisis transversal de los sistemas de cultivo libres de
agroquimicos a 2050, su resiliencia al cambio climdtico y las necesidades de investigacién a
fin de lograr una performance productiva para una alimentacion sana y accesible a todos, a
la vez que se preserva y se restaura la biodiversidad y todos los servicios que ella aporta a la

agricultura, en una trayectoria de transicién viable.

2.3 Dindmicas de democratizacién en la investigacion de sistemas agroalimentarios y
socio-ecolégicos

La inclusién de los agricultores familiares en las politicas pablicas de Brasil a mediados
de la década de 1990 no solo contribuyd en las décadas sucesivas a la difusién de las politicas
publicas en favor de la agricultura familiar a escala latinoamericana (Albaladejo & Schneider,
2025), sino que a la par impulsé una serie de relaciones de coproduccién. Primero, la
coproduccién entendida como la relacién entre ciencia y conocimiento local. A través de
metodologfas como la investigacién-acciéon - en el marco de la colaboracién
EMBRAPA-CIRAD - la coproduccién habilité la creacién de bases de datos sobre formas
de abordaje de riesgos climdticos por parte de agricultores a pequefia y mediana escala, asi
como el andlisis de los resultados de sus decisiones y pricticas. La inclusién del
conocimiento, perspectivas y experiencias de actores extra cientificos en la produccién de
conocimiento cientifico supone la incorporacién de una ‘légica de la humildad’ (Van Der
Hel, 2016). Como parte del proceso de redemocratizacién en Brasil, estas dindmicas de
coproduccién de conocimientos y capacidades para la transicion a la sostenibilidad implicé
a la vez la expansién de redes alimentarias alternativas, una categorfa analitica presente en la
literatura internacional para el estudio de alternativas al modelo agroalimentario industrial
(Daroltetal., 2016).

Segundo, la coproduccién como relacién entre sectores de politica publica: entre la
agricultura, la alimentacién y el ambiente en iniciativas impulsadas conjuntamente por
EMBRAPA y CIRAD, como EcoTera, (apartado 1.2) atrae la atencién hacia la importancia
de garantizar las condiciones ambientales y sociales dentro de un territorio y coordinar
politicas ambientales con politicas orientadas al desarrollo de la agricultura familiar
relevando sus demandas y necesidades de investigacién para una transicién justa hacia la
sostenibilidad.

Tercero, la coproduccién como relacién ciencia - movimientos sociales - politica -
relaciones internacionales en los procesos de institucionalizacion de los Sistemas

Participativos de Certificacién de Alimentos en Francia y Brasil y su difusién a escala global
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(apartado 1.3) permiten abordar las oportunidades, los riesgos y los desafios en las
experiencias de las redes alimentarias alternativas en momentos de expansién que resultan
de la cooperacién social, las alianzas entre productores y consumidores, organizaciones y
redes de la agricultura familiar, la agricultura orgdnica, la agroecologfa, investigadores y
hacedores de politica pablica a multiples escalas. Los Sistemas Participativos de Garantias,
alternativa ciudadana a la auditorfa externa en los mercados alimentarios contemporineos,
constituyen iniciativas orientadas a democratizar la légica de la rendicién de cuentas
(accountability) de la ciencia, la politica y las relaciones internacionales a la sociedad.

Estos procesos de coproduccién convergen con la emergencia y el desarrollo de la
investigacién interdisciplinaria de sistemas socio-ecolégicos (Schliiter et al., 2022). Este
trabajo sugiere que en la interfaz entre mecanismos de gobernanza de las politicas ptblicas y
mecanismos de gobernanza de las politicas de investigacién para la transicién a la
sostenibilidad de los sistemas agroalimentarios en Brasil y Francia - es posible observar la
emergencia de una constelacién de dindmicas de democratizacién de la gobernanza de los
sistemas agro—alimentarios.

Primero, la evaluacién histérica de dindmicas de sistemas socio-ecoldgicos con
indicadores directos e indirectos, cuantitativos y cualitativos por medio de técnicas
participativas (Gergel & Thurstan, 2022) (apartado 2.1). Segundo, el anilisis participativo
en distintas etapas de procesos de modelizacién de transiciones a la sostenibilidad de
sistemas socioecoldgicos (Abrami et al., 2022) (apartado 2.2). Tercero, la evaluacién de
resiliencia y el desarrollo participativo de métricas de resiliencia en la evaluacién de
estrategias de adaptacién al cambio climdtico y la coproduccién de conocimientos,
capacidades y dispositivos (apartados 1.1, 1.2, 1.3, 2.1, 2.2). Cuarto, la prospectiva
participativa concebida deliberadamente para ser utilizada como dispositivo de aprendizaje
colectivo, subrayando la importancia de la pluralidad epistémica, la representacién de la

diversidad en el mundo, y el reconocimiento las alternativas socio técnicas (apartado 2.2).

Este trabajo presenta resultados preliminares de la investigacion cualitativa de instancias
de coproduccién en la interfaz entre mecanismos de gobernanza de las politicas pablicas y
mecanismos de gobernanza de las politicas de investigacion de los sistemas agroalimentarios
en Brasil y Francia. Sugiere la emergencia de una constelacién de dindmicas de
democratizacién como parte de esfuerzos por superar las limitaciones que presentan silos de

conocimiento y silos de politicas publicas para afrontar crisis socio ecoldgicas.
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Resumen

La crisis alimentaria responde, entre otras, a las formas extractivistas de acumulacién del
agronegocio, a las politicas de ajuste econdmico y de desregulacion del mercado y a la crisis
climatica. Buscando aportar al debate tedrico, este articulo propone un esquema conceptual critico
para abordar las crisis alimentarias desde una perspectiva sistémica, procesual y multidimensional
de los sistemas alimentarios. Inscribiéndose en la vacancia analitica sobre la sustentabilidad de los
sistemas alimentarios, siguiendo la literatura, considera las dimensiones material, politica y
simbdlica, y adiciona la ecolégica y de cuidados feminizados por su injerencia en la tematica.
Aplicando un analisis de contenido a fuentes secundarias, exploramos la situacién alimentaria en
Argentina, América Latina y el mundo, desde las dimensiones mencionadas (exceptuando la
cultural). Concluimos que el agronegocio articula estas variables obstruyendo la seguridad
alimentaria. Su poder sobre los sistemas alimentarios debilita el de gobiernos, organismos
internacionales y movimientos sociales, priorizando las ganancias por sobre el cuidado de la
naturaleza y la alimentacion. Esto se evidencia en los espacios de cuidados comunitarios
femenizados, que surgen como necesidad frente al hambre.

Palabras clave

Seguridad alimentaria, soberania alimentaria, sistemas alimentarios sostenibles, agronegocio,
movimientos sociales, agroecologia, cuidados comunitarios
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Resumen

A pesar de las multiples advertencias provenientes de la comunidad cientifica global, la toma de
decisiones y la implementacion de medidas de mitigacidon y adaptacion al cambio climatico se
encuentran muy lejos de lo requerido para cumplir con los objetivos planteados por el Acuerdo de
Paris. Paralelamente, los efectos del cambio climatico son cada vez mds evidentes para
poblaciones rurales y urbanas a escala global, que se ven afectadas de modos diversos, tanto mas
alli donde la exposicion a dichos efectos resulta amplificada por vulnerabilidades fruto de procesos
sociales e histéricos complejos.

Esta ponencia presenta los resultados mas importantes de una investigacion en torno al nexo entre
crisis climatica y movilidades humanas en el contexto latinoamericano, basada en 6 estudios de
caso desarrollados en comunidades tanto rurales como urbanas en Ecuador, Bolivia y Peru. A través
de métodos cualitativos y empleando una perspectiva critica e interseccional, ofrecemos una
caracterizacién de dicho nexo, mostrando la manera en que multiples amenazas socioambientales
intersectan con aquellas provenientes del cambio climatico, modificando las dindmicas de
movilidad que preexisten a este y que constituyen una caracteristica fundamental de las
comunidades en América Latina. Estas no son simplemente expulsadas de sus territorios como
resultado del cambio climatico. Por el contrario, modifican sus dindmicas constitutivas de movilidad,
para conservar y reconfigurar sus vinculos territoriales. Asi, capacidades y vulnerabilidades
interactian de manera compleja, en procesos emergentes de resiliencia con potenciales de
transformacion contingentes y variables.
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Resumen

Este estudio analiza el disefio participativo de un sistema de alerta temprana multirriesgo en el
Colegio Nacional Juan Ramén Dahlquist, ubicado en Asuncion, Paraguay una zona riberefia
vulnerable a inundaciones intensificadas por patrones climaticos cambiantes, evidenciando cémo
las instituciones educativas enfrentan desafios crecientes ante el cambio climatico.

Se busca desarrollar mediante metodologias participativas un sistema de adaptacion y respuesta
comunitaria frente a fendmenos climaticos extremos, identificando vulnerabilidades especificas y
aprovechando el conocimiento territorial para la gestion integral del riesgo.

Se implement6 un proceso de investigacion-accion con un grupo focal integrado por 13 docentes,
quienes desde su conocimiento del territorio y experiencias previas con desastres, codisefaron las
caracteristicas esenciales del sistema de alerta.

La comunidad educativa identifico riesgos especificos vinculados a patrones cambiantes de
precipitacion e incendios cada vez mas frecuentes, priorizando soluciones tecnolégicas adaptadas
a contextos de infraestructura precaria: funcionamiento offline, bajo consumo energético, sistemas
redundantes de comunicacién y arquitectura de informacién que integra conocimientos locales
sobre el territorio.

La experiencia demuestra que las comunidades educativas pueden desarrollar estrategias de
blindaje climatico mediante la apropiacion de tecnologias adaptadas a sus realidades
socioecondmicas, posicionando los saberes territoriales locales como elementos centrales para
mejorar la resiliencia frente a impactos climaticos desiguales, contribuyendo a procesos de
adaptacion que situan la sostenibilidad de la vida en el centro.

Palabras clave

Adaptacion climatica, reduccion del riesgo, conocimiento territorial, tecnologias apropiadas,
resiliencia comunitaria
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1. Introduccién

Este articulo presenta los avances de una investigacién en curso sobre el disefio
participativo de sistemas de alerta temprana multirriesgo en contextos educativos
vulnerables. La investigacién aborda la problemdtica de la gestién de riesgos de desastres en
instituciones educativas paraguayas, particularmente aquellas ubicadas en zonas de alta
vulnerabilidad climdtica y socioeconémica.

El cambio climdtico representa uno de los desafios mds apremiantes del siglo XXI, con
impactos diferenciados que afectan de manera desproporcional a las comunidades mds
vulnerables (IPCC, 2021). En América Latina, las instituciones educativas ubicadas en
zonas de riesgo enfrentan desaffos crecientes para garantizar la seguridad de sus
comunidades ante la intensificacién de fendmenos climiticos extremos.

Paraguay, como pafs sin litoral maritimo, experimenta patrones cambiantes de
precipitacién que intensifican el riesgo de inundaciones en zonas riberefas urbanas. La
ciudad de Asuncién presenta particulares condiciones de vulnerabilidad debido a su
ubicacién geogrifica y caracteristicas socioecondmicas de sus poblaciones.

Los sistemas de alerta temprana se han consolidado como herramientas fundamentales
para la reduccién del riesgo de desastres y la adaptacién al cambio climdtico. El disefio
participativo emerge como una metodologia prometedora para desarrollar tecnologfas

apropiadas que respondan efectivamente a las necesidades y capacidades locales.

1.1 Objetivo General

Desarrollar mediante metodologfas participativas un sistema de alerta temprana
multirriesgo adaptado a las condiciones especificas de vulnerabilidad del Colegio Nacional

Juan Ramén Dahlquist.

1.2 Objetivos Especificos

e Identificar los riesgos especificos que enfrenta la institucién educativa desde la
perspectiva de su comunidad.

® Establecer los requerimientos técnicos y funcionales para un sistema de alerta
efectivo.

® DProponer estrategias de implementacién y capacitacion basadas en el conocimiento

territorial local.

2. Marco Teérico

Esta seccién presenta los fundamentos tedricos que sustentan la investigacion,
organizados en torno a dimensiones conceptuales que convergen en el diseno de sistemas de

alerta temprana multirriesgo para contextos educativos vulnerables.
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2.1 Gestion del Riesgo de Desastres en Instituciones Educativas

La gestién del riesgo de desastres (GRD) en el sector educativo ha evolucionado
significativamente desde la adopcién del Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de
Desastres 2015-2030 (UNDRR, 2015).

Segtin la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres, un
sistema de alerta temprana se define como "un sistema integrado de monitoreo de amenazas,
prondstico y prediccién, evaluacion del riesgo de desastres, comunicacion y actividades de
preparacién que permite a individuos, comunidades, gobiernos, empresas y otros tomar
acciones oportunas para reducir los riesgos de desastres antes de eventos peligrosos”
(UNDRR, 2015).

La integracién de la GRD en el sector educativo responde a una necesidad critica
documentada por UNESCO, que revela que entre 2000 y 2019, al menos 60 desastres
importantes interrumpieron la educacién de mds de 11 millones de nifios (UNESCO,
2024). En el contexto paraguayo, esta necesidad cobra especial relevancia considerando que
el pafs experimenté mds de 1,600 desastres relacionados con el clima entre 1980 y 2015,
afectando a mds de 1.1 millones de habitantes (COOPI, 2018).

2.2 Sistemas de Alerta Temprana Multirriesgo
Los sistemas de alerta temprana (SAT) multirriesgo representan una evolucién hacia
enfoques mis integrales que pueden manejar multiples amenazas simultineamente. Segin
UNDRR (2015), estos sistemas deben incluir cuatro componentes clave: conocimiento del
riesgo, monitoreo y alerta, comunicacién y diseminacidn, y capacidad de respuesta.
Los SAT multirriesgo se fundamentan en la comprensién de que las amenazas naturales
y antropogénicas a menudo ocurren simultineamente o en secuencia, creando efectos en

cascada que pueden amplificar los impactos (UNDRR, 2024).

2.3 Comprehensive School Safety Framework (CSSF)

El Marco de Seguridad Escolar Integral desarrollado por GADRRRES proporciona el
marco conceptual fundamental para la implementacién de SAT en instituciones educativas
(GADRRRES, 2024). Este marco se estructura en tres pilares: instalaciones de aprendizaje
mds seguras, gestién de la seguridad escolar y continuidad educativa, y educacién para la

reduccién de riesgos y resiliencia.

2.4 Experiencias en América Latina y Paraguay
En Paraguay, el marco legal e institucional para la gestién de desastres estd basado en la
Ley 2615/05, que establecié la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) como centro de
coordinacién (Pacific Disaster Center, 2023). El pafs ha adoptado el Marco de Sendai y
desarrollado un Atlas Nacional de Riesgo de Desastres (COOP]I, 2018).
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3. Metodologia
Esta seccién describe el disefio metodoldgico implementado para el desarrollo

participativo del sistema de alerta temprana multirriesgo.

3.1 Diseiio de Investigacién
Se adopté un disefio de investigacidn-accién participativa (IAP) que involucré
activamente a los docentes como co-investigadores en el proceso de identificacién de
problemas y desarrollo de soluciones. El disefio siguié un proceso de andlisis de

requerimientos, co-disefio de soluciones y planificacién de implementacién.

3.2 Contexto y Participantes
Contexto de Estudio: El Colegio Nacional de EMD Juan Ramén Dahlquist se ubica
en Asuncién, Paraguay, en una zona riberefia caracterizada por su vulnerabilidad a
inundaciones. La institucién atiende a una poblacién estudiantil con limitaciones de
infraestructura tecnolégica y conectividad.
Participantes: Se conformé un grupo focal integrado por 13 docentes de la
institucion, seleccionados para garantizar representacion de diferentes niveles educativos y

dreas disciplinares.

3.3 Instrumentos y Procedimientos
Grupo Focal: Se desarrollé una sesién de grupo focal centrada en analizar los
requerimientos para el diseno, desarrollo e implementacién de un sistema de alerta
temprana multirriesgo. La actividad permitié identificar riesgos especificos, establecer
caracterfsticas técnicas necesarias, proponer estrategias de implementacién y establecer

métodos de evaluacidn.

3.4 Anilisis de Datos
Los datos fueron analizados mediante categorizacién temdtica de los hallazgos del grupo
focal, organizando los resultados segin las dimensiones principales identificadas por los

participantes.

3.5 Consideraciones Eticas
Todos los participantes proporcionaron consentimiento informado y los datos fueron

tratados de manera confidencial.

4, Resultados Preliminares

Esta seccién presenta los hallazgos del grupo focal realizado con los 13 docentes del

Colegio Nacional de EMD Juan Ramén Dahlquist en diciembre de 2024.
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4.1 Analisis de Riesgos Especificos y su Categorizacion

4.1.1 Taxonomia de Riesgos Identificados

El grupo focal permitié identificar que la institucién enfrenta multiples riesgos de
desastres que pueden categorizarse en dos grandes grupos principales:

Riesgos Naturales: Las inundaciones representan una amenaza constante debido a la
ubicacién del colegio en una zona riberefia, situacién que se agrava durante periodos de
lluvias intensas.

Riesgos Antrépicos: Se destacaron los incendios frecuentes en dreas cercanas, con
mencién especifica a un incidente ocurrido en proximidades del Congreso (incendio de
viviendas precarias en la zona de la Chacarita).

Riesgos Epidemioldgicos: En tercer lugar, se identific la posibilidad de ocurrencia de
epidemias y pandemias como el COVID-19 y dengue.

4.1.2 Condiciones de Vulnerabilidad Estructural

Se detectaron condiciones de vulnerabilidad estructural asociadas a deficiencias en la
infraestructura:

® Problemas eléctricos y ausencia de un sistema contra incendios adecuado

e Fallos en servicios bdsicos evidenciados por problemas hidrdulicos en bafios y

deficiencias en la iluminacién

e Identificacién de espacios especificos de alto riesgo como bafios y aulas 4.1.3

Estrategias de Integracién Propuestas

Los docentes participantes propusieron que estos diversos riesgos pueden integrarse
eficazmente en un sistema de alerta temprana multiplataforma mediante estrategias
especificas:

Codificaciéon por Iconografia: Implementacién de simbolos claros y reconocibles
para cada tipo de emergencia, como representaciones de agua para inundaciones y llamas
para incendios.

Jerarquizacién de Alertas: Establecimiento de criterios basados en gravedad y
proximidad del riesgo.

Monitoreo Especifico por Tipo de Riesgo: Seguimiento de variables criticas, como el

nivel de agua en caso de inundaciones.

4.2 Caracteristicas Técnicas y Funcionales de la Aplicacién

4.2.1 Requerimientos de Conectividad y Compatibilidad

El anilisis de los requerimientos técnicos esenciales reveld la necesidad de desarrollar
una aplicacién con caracteristicas especificas:

Funcionamiento Offline: Se enfatizé como prioridad critica, considerando que el
servicio de internet en el centro educativo "no es constante; suele fallar”. Esta funcionalidad

debe complementarse con optimizacién para conexiones lentas que incluya mecanismos
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alternativos para transmitir avisos urgentes utilizando sistemas de comunicaciones
comunitarias.

Compatibilidad Multiplataforma: Se requiere que la aplicacién sea adaptable a
multiples dispositivos, garantizando funcionamiento tanto en smartphones disponibles
entre estudiantes y docentes.

Bajo Consumo Energético: Consideracién esencial dado que el colegio "no cuenta
con un generador propio” para situaciones de corte de energfa eléctrica.

4.2.2 Funcionalidades Clave del Sistema

Las funcionalidades identificadas se organizan en tres dreas principales:

Sistema de Alertas:

* Notificaciones multimodales que combinen sonido fuerte y vibracién para asegurar
que todos los usuarios perciban las alarmas

* Comunicacién directa con servicios de emergencia mediante un botén especifico que
envie automdticamente alertas a bomberos y policfa

* Capacidad para distribuir informacién relevante tanto a otros centros educativos
cercanos como a las familias de los estudiantes

Gestion de Informacion:

* Visualizacion clara de datos criticos al abrir la aplicacién, incluyendo alertas sobre el
clima, niveles de riesgo y contactos de emergencia

* Funcionalidad de reportes que permita informar incidentes de manera sencilla con
informacidn esencial sobre tipo de emergencia, ubicacién, descripcién y personas afectadas

Mantenimiento y Verificacién:

* Pruebas automatizadas diarias de operatividad

* Redundancia de sistemas mediante alternativas como sirenas o luces con balizas en

caso de fallo de la aplicacién principal

4.3 Disefio de Interfaz de Usuario

4.3.1 Principios de Accesibilidad y Legibilidad

Los profesores participantes coincidieron en que una interfaz efectiva debe priorizar:

Legibilidad: Implementacién de tamafo de letra adecuado, especificamente entre 14y
16 puntos, para garantizar que la informacién sea claramente visible en dispositivos méviles.
Esta caracteristica debe complementarse con iconografia clara basada en simbolos
ticilmente reconocibles para los diferentes tipos de emergencias.

Usabilidad: Presentacién de informacién jerarquizada que muestre los datos criticos de
manera resumida al iniciar la aplicacién, asi como navegacién intuitiva que proporcione
acceso directo a las funciones de emergencia mediante botones claramente identificables.

4.3.2 Disefio Centrado en el Usuario

Los aspectos de disefio centrado en el usuario deben contemplar:
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Personalizacién: Opciones para recibir avisos urgentes a través de plataformas ya
utilizadas habitualmente por la comunidad educativa, especificamente WhatsApp y
mensajes de texto.

Simplicidad Operativa: Facilitar el reporte de situaciones de peligro mediante
procedimientos sencillos.

Tutoriales Integrados: Guias rdpidas para facilitar el aprendizaje del sistema por parte
de todos los usuarios, independientemente de su nivel de familiaridad con aplicaciones

méviles.

4.4 Estrategias de Implementacién y Capacitacién

4.4.1 Plan de Implementacién

El plan propuesto se estructura en torno a dos ejes fundamentales:

Infraestructura Organizativa:

* Comité de gestién responsable del mantenimiento de la aplicacién y la actualizaciéon
constante de la informacién

* Grupo de respuesta ripida encargado de activar métodos alternativos en casos donde
la aplicacién no funcione correctamente

Despliegue Gradual:

* Fase piloto limitada a un grupo reducido para identificar posibles ajustes necesarios

* Expansién controlada que incorpore progresivamente a toda la comunidad educativa

4.4.2 Programa de Capacitacién

El programa recomendado se caracteriza por:

Alcance Universal: Incluir a "toda la comunidad educativa, incluyendo estudiantes,
docentes y personal administrativo”.

Metodologia Combinada:

* Tutoriales sencillos que expliquen las funciones basicas de la aplicacién

* Sesiones presenciales de capacitacién grupal para reforzar el aprendizaje

* Material de referencia que documente las preguntas frecuentes sobre funcionamiento
sin internet, reporte de problemas técnicos o solucién a la falta de notificaciones

Estrategias Inclusivas: Para quienes no tienen acceso a dispositivos mdéviles, mediante

"comunicaciones comunitarias como anuncios en altavoces, sirenas o luces con balizas".

4.5 Evaluacién de Eficacia e Impacto
4.5.1 Métricas de Evaluacién
Las métricas establecidas se organizan en dos dimensiones principales: Usabilidad del
Sistema:
* Encuestas regulares que permitan recopilar retroalimentacién sistemdtica sobre la

experiencia de usuario
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* Andlisis de interaccién que cuantifiquen el tiempo requerido para completar acciones
criticas dentro de la aplicacién

Funcionamiento Técnico:

* Tasa de éxito en las pruebas diarias, verificando constantemente que todas las
funciones estén operativas

* Tiempo de respuesta medido como la velocidad con que se envian y reciben las alertas
en situaciones reales o simuladas

4.5.2 Mecanismos de Mejora Continua

Los mecanismos propuestos incluyen:

Recopilacién de Feedback: Sistemas estructurados mediante formularios de
sugerencias tanto digitales como fisicos, permitiendo a todos los usuarios enviar
comentarios sobre su experiencia y recomendaciones de mejora.

Anilisis Sistematico: Anilisis de las dificultades identificadas, especialmente aquellas
relacionadas con problemas recurrentes como fallos de conectividad o caidas del sistema.

Actualizacién Periédica: Revisiones basadas en la retroalimentacién recibida y en las
nuevas necesidades identificadas, asi como capacidad de adaptacién a cambios contextuales
que permita realizar ajustes en respuesta a modificaciones en el entorno de riesgos o en la

infraestructura disponible.

5. Discusién Preliminar
Los hallazgos del grupo focal evidencian la capacidad de las comunidades educativas
para identificar riesgos especificos contextualizados y establecer requerimientos técnicos
apropiados para sus realidades particulares. La priorizacién undnime del funcionamiento
offline refleja una comprensién profunda de las limitaciones infraestructurales que

caracterizan el contexto educativo paraguayo.

5.1 Contribuciones del Conocimiento Territorial Local
La taxonomia de riesgos desarrollada por los docentes incorpora vulnerabilidades
especificas del contexto urbano-riberefio que no aparecen en clasificaciones estandarizadas
internacionales. Esta contextualizacién representa un avance hacia el desarrollo de

tecnologias apropiadas que respondan a realidades locales especificas.

5.2 Innovaciones en Disefio de SAT Educativos
Los requerimientos identificados, particularmente la integracién de sistemas
multimodales y la redundancia analégica, representan innovaciones que podrian informar

desarrollos similares en contextos con limitaciones infraestructurales.

5.3 Limitaciones del Estudio
Los hallazgos se circunscriben al contexto especifico de una institucién educativa

urbana riberena. La transferibilidad a otros contextos requiere validacién adicional.
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Ademds, los resultados representan requerimientos identificados, no validacién de

efectividad del sistema en operacién.

6. Conclusiones Preliminares

El anilisis de los resultados del grupo focal realizado con los 13 profesores del Colegio
Nacional de EMD Juan Ramén Dahlquist permite concluir que un sistema de alerta
temprana multirriesgo efectivo para esta institucién debe integrar soluciones tecnoldgicas
especificamente adaptadas a las limitaciones de infraestructura existentes.

Las caracteristicas prioritarias identificadas incluyen la funcionalidad offline, las
interfaces intuitivas y los mecanismos de comunicacién redundantes que garanticen la
transmisién  efectiva de informacién critica en situaciones de emergencia,
independientemente de las condiciones de conectividad o suministro eléctrico.

Los elementos técnicos fundamentales identificados incluyen la codificacién visual de
riesgos mediante iconograffa clara y reconocible, un sistema multimodal de notificaciones
que combine estimulos auditivos y tdctiles, y la capacidad de operacién auténoma sin
dependencia de internet o energfa eléctrica constante.

Estos elementos deben complementarse con un programa de capacitacién universal e
inclusivo y con la implementacién de mecanismos de evaluacién sistemdtica que permitan la

mejora continua del sistema.
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El caso Laguna del Carpintero: defensa del ecosistema ante
el cambio climatico

Angelina Isabel Valenzuela Rendén

Departamento de Derecho, Universidad de Monterrey

Resumen

La aprobacion de la construccion del proyecto denominado Parque Tematico Ecoldgico Centenario,
en Tampico (México), afectdé aproximadamente 16 hectareas de manglares colindantes a un
humedal. Es un ecosistema que proporciona multiples servicios ambientales, algunos de suma
importancia ante la adversidad del cambio climatico.

Dos quejosas promovieron una demanda, al considerar vulnerados algunos de sus derechos
humanos, entre ellos el derecho a un medio ambiente sano. Aquélla se resolvié en el Amparo en
Revisién 307/2016 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Si bien se reconoci6 en la sentencia que el medio ambiente tiene también un cardcter colectivo y su
defensa es de caracter difuso, Unicamente se le concedié el amparo a la quejosa que demostré ser
habitante de Tampico y, por tanto, beneficiarse de los servicios ambientales.

Dicha resolucion judicial es emblematica por contener un andlisis progresista, que comprendio
fuentes de Derecho nacional e internacional y la referencia a algunos principios generales del
Derecho ambiental, tales como el de participacién ciudadana. Esta decisién ha sido estudiada en
diversas partes del mundo y en México ha sido un antecedente para casos subsiguientes.

Al ser esta sentencia una brijula no Unicamente para México, sino también para el Derecho
Comparado, es nuestro objetivo identificar sus principales fortalezas y debilidades. Esto se logra a
través del método francés-cartesiano. Se concluird que los juzgadores realizaron una gran
contribucién al resaltar la participacion ciudadana, puesto que esto hace patente la importancia de
la defensa comunitaria de los ecosistemas. Esto en armonia con otros principios: precaucién, pro
natura, no regresion.

Palabras clave

Cambio climatico, defensa, participacién ciudadana
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Introduccién

En el centro de Tampico, Tamaulipas (México) existe una laguna, llamada la Laguna del
Carpintero. Laria y otros (2016, p. 821) reportan que tiene una profundidad media de 1.2
metros, cuenta aproximadamente con una extensién de 90 hectdreas y conecta a 7 Km. con
el Rio Pinuco.

Este ecosistema se ha visto amenazado en varias ocasiones, una de ésas es cuando el
Municipio de Tampico aprobé en abril de 2013 la construccién de un proyecto
denominado Parque Temdtico Ecoldégico Centenario, el cual afecté aproximadamente 16
hectdreas colindantes al humedal. Aclara Huberman (2023) que éste no ha sido el primer ni
el dltimo intento de ecocidio en la Laguna.

La Laguna del Carpintero es un manglar' y humedal que brinda importantes servicios
ambientales, algunos trascendentales en cuanto a la emergencia climdtica, tales como ser una
barrera contra huracanes, asi como contribuir al control de inundaciones y de la erosién.

Reyes (s. f.) explica que, en la sentencia que analizaremos mds adelante, se precisa que la
zona en cuestién proporciona variados servicios ambientales con influencia de diverso
alcance, como a continuacién mostramos:

e Influencialocal:

o Control de inundaciones.
O  Barrera contra huracanes y retencion y formacién de suelo.

e Influencia regional:

o Captacidn, infiltracién y provisién de agua.
o0 Proteccidn de costas.
e Influencia global:
o Mitigacién de los efectos del cambio climdtico.
o0 Proteccidn a la biodiversidad.

El objetivo que aqui nos hemos trazado radica en dar a conocer los principales aciertos y
desaciertos de la resolucién judicial sobre el conflicto correspondiente a la construccién del
parque anunciado; por tanto, no se pretende validar una hipétesis, sino hacer una sintesis en
el sentido expresado. Este trabajo se limita a la sentencia del Amparo en Revisién 307/2016
y no a otros eventos sucedidos ni a otros medios de defensa de la Laguna. La presente
investigacion tiene un enfoque principalmente juridico.

En virtud de que este documento se ha desarrollado empleando preponderantemente el

método cartesiano,” hemos dividido nuestra exposicién en dos partes: la primera de ellas,

! Se trata de un manglar constituido por mangle rojo, blanco y negro.

% Este método, también llamado francés o de sintesis, implica elaborar investigaciones mediante un plan
estricto que consta, generalmente, de introduccién, contenido ordenado en 2 grandes ejes (pueden
subdividirse) y, a veces, conclusiones; lo comprendido en dichos ejes debe estar equilibrado en importancia y
en espacio; debe observarse un hilo conductor a lo largo del estudio.
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dedicada a las generalidades del caso Laguna del Carpintero y, la segunda, a las principales
fortalezas y debilidades de la sentencia del Amparo en Revisién 307/2016 de la Primera Sala

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en México.

I. Generalidades del caso Laguna del Carpintero

Debido al proyecto mal nombrado Parque Temitico Ecoldgico Centenario, tuvo lugar
una tala ilegal de manglar y destruccién ecosistémica en la Laguna del Carpintero.

Al percatarse de la tala, Huberman (2019), activista en este caso hasta ahora incansable,
denuncid el hecho el 11 de febrero de 2013 ante la Procuraduria Federal de Proteccidn al
Ambiente, que es la autoridad encargada de la vigilancia de la normatividad ambiental.

Este hecho se considerd ilegal puesto que se inicié tal proyecto sin contar con
autorizacién de autoridad competente, es decir, de la Secretarfa de Medio Ambiente y
Recursos Naturales a nivel federal. Mds atin, cuando se comenzé el proyecto no mediaba

autorizacién alguna.
“...Una vez obtenida la autorizacién de impacto ambiental, por parte de la Secretarfa de Desarrollo
Urbano y Medio Ambiente del Estado, las autoridades municipales adjudicaron el proyecto a una

empresa y se procedio a la tala de mangles” (Reyes, s. f.).

Esclarecemos que, si bien es cierto que fue obtenida una autorizacién estatal, era
indispensable una autorizacién federal proveniente de una evaluacién de impacto
ambiental; esto conforme a lo que dispone la fraccién X del articulo 28 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico (1988).”

Ulteriormente, en el mismo afio 2013, en julio, dos quejosas promovieron una
demanda que correspondié al Amparo Indirecto 1113/2013 del Juzgado Noveno de
Distrito en el Estado de Tamaulipas (Gémez, 2022, p. 70). Desgraciadamente, fue
sobreseido, esto quiere decir que se dio por terminado sin entrar al estudio del fondo del
asunto; esto porque se juzgd que las accionantes no tenfan interés legitimo o juridico. Pese al
dano al ecosistema, no se estimé que las demandantes sufrieran de afectaciones en cuanto a

sus derechos a un medio ambiente sano y a la salud.

? 28.- “La evaluacién del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretarfa establece las
condiciones a que se sujetard la realizacién de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecoldgico o
rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y
preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio
ambiente. Para ello, en los casos en que determine el Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan
llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requerirdn previamente la autorizacién en materia de
impacto ambiental de la Secretarfa:

(...) X.- Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rfos, lagos y esteros conectados con el mar,
asi como en sus litorales o zonas federales (...)”.
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Dice Gémez (2022, p. 71) que “La jueza, en noviembre de 2014 dict6 el sobreseimiento
del amparo estimando que las quejosas carecian de interés legitimo al no haber acreditado
una afectacion directa al ambiente o a su salud...”.

Para combatir este sobreseimiento, las actoras interpusieron el Recurso de Revisién
18/2015, el cual fue asignado al Segundo Tribunal Colegiado de Circuito en Materias
Administrativa y Civil del Decimonoveno Circuito en el Estado de Tamaulipas (Gémez,
2022, p. 71). El Municipio de Tamaulipas, a su vez, interpuso recurso de revisién adhesiva,
del que conocié el tribunal recién mencionado (Reyes, s. f.).

Las quejosas alegaron en el recurso apuntado que si contaban con interés legitimo,
atendiendo a que eran vecinas del manglar y que la tala vulneré su derecho a un medio
ambiente sano, pues se les privé de los servicios ambientales que proporciona la Laguna
(Reyes, s. f.).

Ademis de que las accionantes si estimaban que sus derechos humanos habifan sido
transgredidos;4 arguyeron la contravencién a tratados internacionales y normas en materia
ecolégica (Laguna del Carpintero, 2018).

En el Recurso de Revision, las actoras sefialaron como autoridades responsables al
Presidente Municipal de Tampico, Tamaulipas, como autoridad ordenadora; asi como al
Director de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia de Tampico y al Secretario del
Medio Ambiente y Recursos Naturales, Delegacién Federal en Tamaulipas, ambos como
autoridades ejecutoras (Laguna del Carpintero, 2018).

De la autoridad ordenadora reclamaban la ilegal orden para la planeacién y elaboracién
del proyecto y la ilegal disposicién del bien de dominio publico municipal para entregarlo
gratuitamente y sin facultades a un particular para la instalacién de un giro comercial. De las
autoridades ejecutoras demandaban lo siguiente: del Director ya mencionado la ilegal
licitacidn y ejecucién de las obras, asi como la omisién de vigilancia de la observancia de la
normatividad ambiental en la ejecucién de obras; mientras que del Secretario enunciado
reclamaban la omisién de medidas de seguridad (Laguna del Carpintero, 2018).

Ahora bien, un tercero ajeno al conflicto solicité a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que es el mds alto tribunal en México, que ejerciera su facultad de atraccién del
Recurso de Revisién; pero este tercero se encontraba falto de legitimacion (Reyes, s. £.), lo
que quiere decir que no tenia la capacidad procesal para actuar en este juicio.

Fue asf que uno de los ministros del mdximo tribunal, Arturo Zaldivar Lelo De Larrea,

solicité la atraccién de este caso, con la finalidad de que se generara un pronunciamiento

* Véanse el principio pro persona (articulo 1 constitucional), derecho a un medio ambiente sano (articulo
4 constitucional), privacién de un derecho a un medio ambiente sano sin ajustarse a leyes expedidas con
anterioridad -no contaba con la autorizacién de impacto ambiental debida- (articulo 14 constitucional) y falta
de fundamentacién y motivacién (articulo 16 constitucional) (México. Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 1917).
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sobre el contenido y alcance del derecho a un medio ambiente sano; esto por medio de la
Solicitud de Ejercicio de Facultad de Atraccidén 115/2015 (Facultad de atraccion Laguna del
Carpintero, 2015).

Efectivamente el asunto se atrajo por la Primera Sala de la Suprema Corte, con el
namero 307/2016, el cual fue turnado a la ponencia de la Ministra Norma Lucfa Pifia
Herndndez. La sentencia finalmente fue dictada el 14 de noviembre de 2018, por
unanimidad de 5 votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucfa Pifia
Herndndez (Laguna del Carpintero, 2018).

De este amparo derivaron 8 tesis aisladas, o sea, criterios jurisprudenciales no
vinculantes pero que si han sido orientadores. Dichas tesis se intitularon del modo
subsecuente:

- Derecho humano a un medio ambiente sano. La vulneracién a cualquiera de sus dos
dimensiones constituye una violacion a aquél (Zesis 1a. CCLXXXVIII/2018 (10a.), 2018).

- Derecho humano a un medio ambiente sano. Andlisis de los servicios ambientales
(Tesis 1a. CCXCV/2018 (10a.), 2018).

- Derecho humano a un medio ambiente sano. Su dimensién colectiva y tutela efectiva
(Tesis 1a. CCXCII/2018 (10a.), 2018).

- Derecho humano a un medio ambiente sano. Su nucleo esencial (7esis Ia.
CCLXXXIX/2018 (10a.), 2018).

- Interés legitimo para promover un juicio de amparo en materia ambiental (7esés 1a.
CCXCI/2018 (10a.), 2018).

- Interés legitimo para promover un juicio de amparo en materia ambiental. Obligacién
de los juzgadores en su andlisis (7esis 1a. CCXC/2018 (10a.), 2018).

- Proyectos con impacto ambiental. La falta de evaluacién de riesgos ambientales en su
implementacién, vulnera el principio de precaucién (7Zesis 1a. CCXCIII/2018 (10a.), 2018).

- Relatividad de las sentencias en el juicio de amparo en materia ambiental (7esis 1a.
CCXCIV/2018 (10a.), 2018).

Una vez que hemos comunicado las generalidades del caso en comento, procederemos a

presentar algunas virtudes y limitaciones del fallo de la Primera Sala del Alto Tribunal.

II. Principales fortalezas y debilidades de la sentencia del Amparo en Revisién 307/2016

de la Primera Sala de la SCJN
Comenzaremos exhibiendo los puntos fuertes esenciales de la sentencia que puso fin al

Amparo en Revisién 307/2016.
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Temaitica trascendental

Al tratar este caso sobre un conflicto en torno a un humedal y manglar, se aborda un
tema ambiental de gran importancia. México forma parte de la Convencién sobre los
Humedales de Importancia Internacional Especialmente como Hibitat de Aves Acudticas,
conocida como Convencién Ramsar, la cual establece en el inciso 1 de su articulo 42 que las
Partes fomentardn la conservacién de los humedales y aves acudticas, asi como que tomardn
las medidas pertinentes para custodiarlos (Organizacién de las Naciones Unidas, 1971). Es

asf como no cabe duda de que la materia de esta controversia es clave.

Anilisis judicial significativo

Nosotros no habfamos visto una examinacién como ésta en decisiones judiciales
previas; en otras palabras, se trata de un andlisis del Poder Judicial como no lo habfa habido
antes. Afirmamos esto por las consideraciones que enseguida anotamos.

Nosotros no habfamos visto una examinacién como ésta en decisiones judiciales
previas; en otras palabras, se trata de un anilisis del Poder Judicial como no lo habia habido
antes. Afirmamos esto por las consideraciones que enseguida anotamos.

- Fuentes consultadas

Los juzgadores incluyen en su decision referencias a fuentes nacionales e
internacionales, tanto doctrinales como normativas. Inclusive se observa un ejercicio
dialégico con la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Se subraya en el fallo que numerosas Constituciones e instrumentos internacionales
reconocen el derecho a vivir en un medio ambiente sano, el cual envuelve la facultad de
exigir la proteccién del ambiente de toda persona como integrante de una colectividad
(Laguna del Carpintero, 2018).

En cuanto al marco normativo nacional, para ejemplificar, la Primera Sala cita la
Convencién Ramsar, la Ley General de Vida Silvestre, la Norma Oficial Mexicana NOM
022-SEMARNAT-2003, la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010
(Laguna del Carpintero, 2018).

- Principios generales del Derecho ambiental

Los ministros fundamentan su razonamiento en principios generales del Derecho
ambiental, particularmente abordan los sucesivos: precautorio, de participacién ciudadana,
in dubio pro natura, de no regresion (Laguna del Carpintero, 2018).

- Perspectiva innovadora sobre el contenido del derecho a un medio ambiente
sano

A nuestro parecer esta resolucién es novedosa en su estudio sobre el derecho a un medio

ambiente sano por motivos como los que ahora se anotan:
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Doble dimension

En la sentencia se enfatiza la doble dimensién del derecho a un medio ambiente: una es
la subjetiva y otra es la objetiva. La primera concierne al derecho que tenemos los sujetos; en
cambio, la segunda es tocante al valor intrinseco del medio ambiente, con independencia de
si los seres humanos nos servimos o no de éste (Laguna del Carpintero, 2018). Aquélla es
una visién antropocéntrica y ésta es ecocéntrica.

Autonomia del derecho

Los juzgadores invocan la autonomfa del derecho a un medio ambiente sano, en el
sentido de que no es necesario que se vulneren otros derechos para estimar que aquél ha
sido transgredido (Laguna del Carpintero, 2018).

Cardcter dual

En este fallo se destaca que el derecho a un medio ambiente sano es de naturaleza
individual y colectiva (Laguna del Carpintero, 2018); dicho en otros términos, es personal y
grupal.

- Nueva visién del papel del juez ambiental

La Primera Sala hace una propuesta de viraje en la légica, planteando que el juez debe
apartarse de los patrones cldsicos de imparticién de justicia. El juez ambiental tiene un rol
distinto, éste al encarar juicios con partes asimétricas puede recurrir a la inversién de la carga
de la prueba, asi como allegarse de las pruebas pertinentes para mejor resolver (Laguna del
Carpintero, 2018). “... el rol del juez debe de (sic) evolucionar para proteger ese derecho
humano” (Reyes, s. f.).

- Estudio del concepto de entorno adyacente

Segtin los ministros, la nocién de entorno adyacente al dafio ambiental no se
circunscribe al aspecto geogrifico, sino que respecta al drea de influencia del ecosistema, o
sea, a la zona en la que se verifican los servicios ambientales (Laguna del Carpintero, 2018).

- Interés legitimo independiente del dafio al medio ambiente

Los juzgadores establecen que no es imprescindible demostrar el dafio al medio
ambiente para acreditar el interés legitimo, pues tal dafio serfa materia del fondo del asunto
(Reyes, s. f.).

- Flexibilizacién de los principios del juicio de amparo

Los ministros puntualizan que en este caso se requerfa flexibilizar los principios del
amparo, ya que este juicio habfa de ser un medio de proteccién eficaz encaminado a la
proteccién del medio ambiente y a la reparacion integral del dafio (Reyes, s. f.). Explica
Gémez (2022, p. 84) que se “... estimé necesario reinterpretar el principio de relatividad de
las sentencias en materia ambiental a fin de que no constituya un obsticulo para la tutela

efectiva del derecho a un ambiente sano como derecho humano de naturaleza colectiva y

difusa”.
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Consecuencias interesantes de la concesion del amparo

Gracias a que el amparo se le concede a una de las dos quejosas, se generaron
planteamientos signiﬁcativos:

- Proyecto de Recuperacién y Conservacién

A la orden de abstencién de ejecutar actos para desarrollar el proyecto, es decir, el cese
de acciones y revocacion de permisos, los ministros agregan la recuperacion del ecosistema
mediante lo que titulan Proyecto de Recuperacion y Conservacién (Laguna del Carpintero,
2018).

- Involucramiento de varios actores

La Primera Sala no inmiscuye en la recuperacién del ecosistema exclusivamente a las
autoridades responsables, sino también a la empresa que estaba a cargo del proyecto, a
autoridades coadyuvantes y a la Juez Novena de Distrito en el Estado de Tamaulipas
(Laguna del Carpintero, 2018).

- Informes

En esta decisién judicial se ordena que se rindan informes bimestrales sobre el avance
del cumplimiento, debiéndose poner a disposicién de la quejosa a quien se le concedid la

proteccion de la justicia federal.

Clave para otras sentencias

Hemos de reconocer que este fallo no constituye un precedente obligatorio, mas si
representa un faro y una inspiracién para juicios venideros.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién (s. f.) asevera que el caso Laguna del
Carpintero ha sido crucial para otras resoluciones de esta Corte, tales como el Amparo en
Revisién 953/2019 correspondiente al caso Cansahcab (parque edlico y solar), el Amparo
en Revisién 237/2020 relativo al caso Mina Paulina (relleno sanitario), el Amparo en
Revisién 54/2021 tocante al caso Arrecife La Loma (ampliacidn del Puerto de Veracruz) y el
Amparo en Revision 544/2022 respectivo al caso Puerto Morelos (programa de desarrollo
urbano).

Esta influencia en juicios subsecuentes ha sido muy importante, porque, por ejemplo,
los criterios jurisprudenciales derivados del Amparo en Revisién 54/2021 si constituyen
jurisprudencia obligatoria para todas las autoridades jurisdiccionales de la Federacién y
estatales.

También se encuentran razones similares a las del Amparo en Revisién 307/2016 en
otras decisiones judiciales: la Controversia Constitucional 212/2018 acerca de Yum Balam,

la Controversia Constitucional 89/2020 sobre transicion energética, el Amparo en Revisién
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1023/2019 referente a maices nativos, el Amparo en Revisién 289/2020 tocante a una tala
de drboles (Rabasa ez 4l., 2024, pp. 9-68).

Camarena (2025) sostiene que el caso de la Laguna del Carpintero ha sido citado en
100 casos mds sobre dafio a la naturaleza.

A juicio de Revuelta (2022, p. 121), el fallo en torno al cual gira este estudio,
acompanado de otras recientes decisiones en materia ambiental, “(...) marcan un camino
muy positivo de la SCJN hacia la proteccién ambiental. Una ruta que afortunadamente serd

gufa para otras cortes nacionales y es consistente con resoluciones de cortes internacionales
( )”

Interés fuera de México
La sentencia del Amparo en Revisién 307/2016 ha causado interés fuera de su pafs de
origen: México; por lo que ha sido difundida o analizada en otras latitudes, como Chile,
Ecuador, Espafia, Costa Rica (Véase Valenzuela, 2024).
En otro orden de ideas, nos dirigiremos ahora a enunciar algunas fragilidades de la

decision judicial que nos ocupa:

Precedente no vinculante
Como ya habfamos dicho, la sentencia del Amparo en Revisién 307/2016 no es un
precedente vinculante para casos por venir ni conformd jurisprudencia obligatoria, sino que
origind 8 tesis aisladas. Aclaramos que esto no es un error, pues por disposicién normativa,

este fallo no podria haber sido vinculante.

Interés legitimo limitado

Los juzgadores resolvieron conceder solamente el amparo a una de las dos accionantes,
como comentamos antes. A una de las quejosas no le concedieron la proteccién de la justicia
federal en razén de no haber comprobado ser habitante de la ciudad de Tampico, ni
acreditar que utiliza la zona de influencia de la Laguna objeto de este trabajo (Laguna del
Carpintero, 2018).

Sin importar que en la sentencia se reconoce que este ecosistema lagunar presta servicios
ambientales de influencia local, regional y hasta global, la Primera Sala se incliné por
precisar que quien tiene interés legitimo son los habitantes de la ciudad de Tampico, es
decir, el drea de influencia regional (Reyes, s. f.).

Los juzgadores fueron cautelosos al intentar evitar un congestionamiento judicial
excesivo (Laguna del Carpintero, 2018); no obstante, estimamos que no era menester tanta
mesura, ya que, lastimosamente, la actividad litigiosa en México no ha sido tan intensa
como para que pronostiquemos que el Poder Judicial podria desbordarse con demandas en

materia ambiental si se extendiera la legitimacién activa.
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Reyes (2019) expresa que la Sala intentd encontrar un balance al considerar que, pese a
que lo médximo serfa que todos pudiéramos proteger cualquier ecosistema, esto podria
provocar un desborde del sistema judicial; prefiriéndose asi por los ministros una
construccién gradual de una legitimacién activa amplia. El punto de equilibrio fue
reconocer interés legitimo a las personas que se hallen en una situacién juridica identificable,
diferente a la de los demds; esta situacidn se refiere a ser beneficiario de servicios ambientales.

Desde nuestra perspectiva, pensando en el principio pro natura y en la defensa de

cardcter difuso del medio ambiente, era deseable haber ensanchado la legitimacién activa.

La inejecucion de la sentencia

Hasta la fecha, Huberman reporta que la sentencia del Amparo en Revisién 307/2016
no ha sido ejecutada.

Es desolador que un fallo como éste, que es un hito en cuanto a la preservacién del
ambiente, no haya dado de facto los frutos que esperariamos. No obstante, aplaudimos la

sentencia, la cual goza de sélidas fortalezas que ya antes hicimos ver.

Reflexiones finales

No sélo no se ha ejecutado la sentencia, sino que ademds han seguido construyendo en
la zona y desean seguirlo haciendo. Hoy por hoy, la amenaza es la intervencién por parte de
una empresa hotelera en un drea del humedal de la Laguna, argumentando que ya no hay
mangle sin percatarse que contintia siendo un humedal (Huberman Muiiz, s. f.).

Adn asi, no tenemos duda de que se trata de una sentencia progresista y emblemdtica.
La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién llevé a cabo una gran
contribucién al resaltar la participacién ciudadana, puesto que esto hace patente la
importancia de la defensa comunitaria de los ecosistemas. Esto en armonifa con otros
principios: precaucion, pro natura, no regresion. Los juzgadores emitieron una decisién, en
nuestra opinién, fascinante, mediante un andlisis concienzudo sobre la materia.

Para nosotros, esta resolucién constituye un relevante aporte de México al Derecho
Ambiental, el cual deberd ser superado en futuras sentencias conforme al principio de

progresividad.
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Resumen

Los parques urbanos ofrecen diversos servicios ecosistémicos y son una alternativa de
infraestructura verde ante la creciente infraestructura gris en ciudades densamente pobladas;
infraestructura gris que intensifica los impactos del cambio climatico, limitando las funciones de un
ecosistema boscoso natural en dichos parques urbanos. Para mantener funcionales los parques
urbanos es necesaria una gestion integral que asegure dichos servicios ecosistémicos, asi como
acciones que contribuyan a la mitigacién ante el cambio climatico. El objetivo de este estudio fue
analizar el manejo del recurso hidrico en dos parques urbanos en el centro de México con la
finalidad de disefiar acciones innovadoras que contribuyan a dicho manejo. Con un enfoque
cualitativo, la cartografia social permite que los servidores publicos del Parque Ambiental
Bicentenario y el Parque Alameda 2000, ubicados respectivamente en los municipios de Metepec y
Toluca, Estado de México, identifiquen el manejo del recurso hidrico, asi como potenciales acciones
innovadoras que contribuyan a dicho manejo, a pesar de las diversas limitantes financieras,
administrativas, legales, operativas, entre otras, que enfrentan. Se espera que la diseminacién de los
resultados de esta investigacién sean un referente para el manejo del recurso hidrico en otros
parques urbanos similares e incremente la sensibilizacion de los tomadores de decisiones respecto
a las principales limitantes que enfrentan los parques urbanos en materia hidrica en el contexto de
una gestion integral que permita seguir garantizando los servicios ecosistémicos.

Palabras clave

Manejo del recurso hidrico, parques urbanos, servicios ecosistémicos

congreso2025.flacso.org.ar "

FLACSO

ARGENTINA



CONGRESD LATINOAMERICANO Eje 11. Las comunidades latinoamericanas n

frente al cambio climatico
FLACSO

ARGENTINA

Falaqui: tecnologia social para a escuta do mal-estar e do
sofrimento universitario pelos efeitos das catastrofes
politico-climaticas no Rio Grande do Sul

Gabriela Oliveira Guerra Rose Gurski

Universidade Federal de Santa Maria (RS), Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Brasil (RS), Brasil

Leticia Bueno Pires Tais Fim Alberti

Universidade Federal do Rio Grande do Sul Universidade Federal de Santa Maria (RS),
Brasil

(RS), Brasil

Juliana Freitas da Silveira
Universidade Federal de Santa Maria (RS),
Brasil

Emanuel Chiamenti Pedroso
Universidade Federal de Santa Maria (RS),
Brasil

Resumen

0 FALAQUI é um dispositivo de escuta clinico-politica construido como uma ac&o de extenséo pelo
Ndcleo de Pesquisa em Psicandlise, Educagéo e Cultura (NUPPEC) - Eixo 3, em colaboragdo com a
equipe da pesquisa multicéntrica “Psicandlise e Saude Mental na Universidade: politicas de vida,
escuta e sobrevivéncia psiquica em tempos sombrios”,! composta por pesquisadores vinculados a
universidades publicas do Brasil, Franga e Argentina. Na pesquisa temos trabalhado com diferentes
dispositivos de escuta psicanalitica. No ano de 2024, nos sensibilizamos pelo momento de urgéncia
social e subjetiva decorrente da tragédia politico-climatica que, ao atingir o Rio Grande do Sul, expbs
as fragilidades da estrutura sociopolitica ambiental do Estado. Desse modo, este trabalho tem como
objetivo apresentar a experiéncia de construgédo deste dispositivo, por meio da criagdo de espagos
de acolhimento para universitarios em situagao de sofrimento psiquico, em um cenario de muitas
rupturas, reconstrugdes e fortalecimento de redes de acolhimento em saude mental. Os servigos do
FALAQUI s3o prestados de forma remota (online e sincrona), por meio de conexdo de &udio/video.
Entendemos que é necessario questionar os modos neoliberais de constituigdo de lago social que
envolvem tanto a responsabilizagao individual como a privatizagdo do adoecimento, apontando para
leituras e sentidos estritos quanto aos modos de reconhecimento social e legitimagédo do sujeito e
de seu sofrimento. Recentemente, propusemos o FALAQUI como uma tecnologia social de escuta
do mal-estar universitario e da dimensao sociopolitica do sofrimento, uma importante contribuigao
da psicanalise para a melhoria das condigdes de saide mental dos universitarios escutados. Falar
se mostrou uma condigdo de produgao de lagos, simboliza¢des, ancoragens e sustentagao do lugar
que estes estudantes ocupam dentro e fora das universidades.
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Introdugio: entre a cena e 0 mundo

Reminiscéncias

A enchente de 1941. Entrava-se de barco pelo corredor da velba casa de cdmodos onde en
morava. Tinbamos assim um rio s para nds. Um rio de portas adentro. Que dias aqueles! E
de noite ndo era preciso sonbar: pois ndo andava um barco de verdade assombrando os
corredores? Foi também a época em que era absolutamente desnecessdrio fazer poemas...
(Quintana, p. 106)

Mirio Quintana, poeta, tradutor e jornalista gaticho, considerado um dos principais
expoentes da segunda geragio do modernismo brasileiro, registrou suas reminiscéncias das
inundagbes em sua cidade com sua prosa. Nela, Quintana evoca a dimensio do sonho para
destacar o quio embaralhadas e dissolvidas estavam as fronteiras entre a ficgdo e a realidade,
o sono e a vigilia.

Primeiro, veio a chuva. Depois, a fiiria dos rios, que violon domicilios e estabelecimentos.
Uma enchente de 22 dias quebrou a rotina da cidade de forma violenta, espalbando pdnico e
desespero. Cerca de 70 mil pessoas deixaram suas casas.

Muitas tiveram que recomegar do zero. Mais de 600 empresas demoraram meses para
reabrir. Muitas ndo conseguivam. (...) As imagens expoem o trauma e as impressionantes
modificagoes que a cidade sofren naqueles dias. O trauma documentado (Guimaraens, 2024,
2-6).

Testemunho. Um livro, em forma de 4lbum, busca dar mostras dos acontecimentos
entre os meses de abril e maio de 1941, quando a cidade de Porto Alegre viveu o que agora
podemos considerar uma das maiores catdstrofes da sua histéria. A semelhan¢a com os
eventos que vivenciamos nos mesmos meses do ano de 2024 impressiona.

Ao pensarmos o que a proposta desse evento nos suscita, recomamos uma das suas
proposigdes, presentes no argumento de abertura: “Que educagio, que conhecimentos, que
politicas de satde e de cuidados sdo necessrias para o mundo pés pandemia e diante de
expressoes extremas das mudangas climdticas?” (FLACSO, 2025). Como nos posicionamos
frente a esses fendmenos? Nos ocorre que o ato de ler o mundo de hoje nos desafia na
construgio de dispositivos de escuta-interven¢do que nos permitam a aproximagio com o
que estd escrito e inscrito nas expressdes do sofrimento e mal-estar. Nesse sentido, nos
ocupamos dos desafios que se apresentam no contexto universitirio para pensar na
experiéncia que nos propomos a compartilhar neste trabalho, sustentada pela ética
psicanalitica. Conforme afirma Marcelo Veras (2024, p. 14), interessa-nos interrogar “como
as tramas e enredos da vida universitdria podem ensinar a psicandlise novas facetas de sua
aplica¢io”, isso por meio da escuta dos diversos discursos que a atravessam, suas tensdes €

incidéncias subjetivas.
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No clissico escrito “O mal-estar na cultura”, de Freud (1930), ele indica trés fontes de

mal-estar e infelicidade para o ser humano:
A partir do préprio corpo, que, destinado a ruina e a dissolugio, nio pode prescindir nem mesmo da
dor e do medo como sinais de alarme; a partir do mundo externo, que pode se abater sobre ndés com
forgas prepotentes, implacdveis e destrutivas, e, por fim, das relages com outros seres humanos. O
sofrimento que provém desta dltima fonte talvez seja sentido de modo mais doloroso que qualquer

outro (Freud, 1930/2020, pp. 64-65).

Assim, a fragilidade de nosso préprio corpo, as intempéries da natureza e a deficiéncia
das disposi¢des que regulam os relacionamentos dos seres humanos na familia, no Estado e
na sociedade, seriam as principais fontes de mal-estar. Freud (1930/2017) destaca ainda que,
na terceira fonte de sofrimento, a social, estdo as disposi¢des que nds mesmos criamos para
nossa protegio contra o sofrimento, referenciando a natureza invencivel de nossa prépria
constitui¢do psiquica e a hostilidade da cultura. Suas proposi¢oes situam que a configuragio
do sofrimento ¢ diferente em cada época histdrica, bem como as disposi¢oes de respostas
para o sofrimento.

Iannini (2024) - em sua mais recente publicagdo, “Freud no século XXI”, reflete sobre
como nosso tempo 1€ a psicandlise - apontando que esta ndo pode ser indiferente as camadas
de mundo, aos sedimentos, horizontes e as ruinas de nosso tempo. Desse modo interroga:
“O que significa, afinal de contas, ler? Como ler nosso mundo, como ler nosso tempo e suas
questdes, sem também nos deixar fascinar com respostas rdpidas, com os mea-culpa e com as
carapugas que muitos insistem em vestir?” (Iannini, 2024, pp. 75).

Uma das possiveis respostas construidas pelo psicanalista estd em lermos no sentido de
nos responsabilizamos por estar a altura da subjetividade, dos corpos, dos lagos de nossa
época, ainda que nio seja tio simples determinar que época € a nossa. O autor nos adverte
ainda que “ao fim e ao cabo, a fala, no interior do laboratério clinico freudiano, ¢ uma
escrita, e a escuta ¢ uma forma de leitura” (Iannini, 2024, p. 113).

As constru¢des de Agamben (2009) nos auxiliam pensar os fendmenos de nosso tempo
e nossa posicio frente a eles, quando conceitua a contemporaneidade como uma relagio
singular de aproximagio e, a0 mesmo tempo, de distincia com o préprio tempo, mantendo

a possibilidade de fixar o olhar sobre sua época:

(...) contemporineo ¢ aquele que mantém fixo o olhar no seu tempo, para nele perceber nio as luzes,
mas o escuro. Pode dizer-se contemporineo apenas quem nio se deixa cegar pelas luzes do século e
consegue entrever nessas a parte de sombra, a sua intima obscuridade.
(...) o contemporineo é aquele que percebe o escuro do seu tempo como algo que lhe concerne e nio
cessa de interpeld-lo, algo que, mais do que toda luz, dirige-se direta e singularmente a ele.
Contemporineo ¢ aquele que recebe em pleno rosto o facho de trevas que provém do seu tempo
(Agamben, 2009, pp. 62-64).

Sentimo-nos convocadas/dos a partir da inquietante estranheza de habitar tempos

sombrios - um tempo no qual o habitar e o pertencer se colocam em constante risco.
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Conforme constata o psicanalista Joel Birman (2024), a guerra efetivamente se generalizou,
dispositivos de seguranga se disseminaram a partir de um imperativo de vigilincia
generalizado. O fantasma de uma Terceira Guerra Mundial insiste em se presentificar, junto
a iminéncia de confrontos nucleares, o que, segundo 0 autor, caracteriza nossa inser¢ao em
um novo limiar de historicidade, caracterizado pelo imperativo do choque de civilizagdes:
“uma nova cartografia sobre a guerra foi, assim, estabelecida, na qual o confronto de
civilizagbes se inscreveu no primeiro plano dos embates geopoliticos” (Birman, 2024, pp.
16).

No mesmo sentido, o filésofo coreano Byung-Chul Han (2024) afirma que por um
longo tempo temos nos confrontado permanentemente com cendrios apocalipticos, que
apontam para um futuro sombrio, para a falta de esperanga e que despertam um clima de
medo, o qual acaba por alimentar o 6dio, o ressentimento e o egoismo. Nas palavras do
autor, “saltamos de uma catistrofe para outra, de um problema para outro. Entre pura
resolugio de problemas e gerenciamento de crises, a vida definha: torna-se sobrevivéncia”
(Han, 2024, p. 9).

Tempos sombrios. Testemunhamos fenémenos extremos de toda a ordem. Vivenciamos
expressoes das mudancas climdticas em catdstrofes politico-ambientais, como a que ocorreu
em nosso estado, sofrendo efeitos de uma forma de gestio que coloca o silenciamento como
imperativo em nome do progresso e do desenvolvimento. Testemunhamos constantemente
as guerras e conflitos armados em diferentes territdrios, expressdes de violéncia, segregagio,
intolerincia, racismo e xenofobia. A ascensio dos discursos de édio e da extrema direita em
espagos de poder. A consequente produgio do desenraizamento, dos deslocamentos
migratdrios e das mais variadas violagdes dos direitos humanos.

No campo da educagio, sofremos efeitos de politicas de demonizagio da universidade,
constantes questionamentos e ameagas a sustentagio de politicas de agbes afirmativas;
expressoes de violéncias extremas na dire¢io das escolas, a emergéncia de discursos
instrumentais, tecnicistas, protocolares e patologizantes. Uma constante expressio dos
discursos neoliberais nas institui¢des educacionais (Laval, 2019; 2025). Como
consequéncia, testemunhamos a irrup¢io de crises de saide mental e somos interpelados a
intervir em contextos de urgéncia social e subjetiva, a reposicionar nossa escuta e a construir
dispositivos de interven¢io condizentes com uma leitura critica desses fenémenos.

A inquietante estranheza a que nos referimos remete-nos a expressio Das Unheimlich,
titulo de um ensaio de Freud (1919/2019) escrito no ano de 1919, época em que se findava a
Primeira Guerra Mundial (1914-1918). O titulo do ensaio foi traduzido de formas diversas
em diferentes linguas, mas, em sua tradugio mais recente (Chaves e Tavares, 2019)
comporta o infamiliar - mantendo o prefixo de nega¢io em portugués In/ Un em alemio,

como marca do recalque, no reconhecimento do que hd de familiar, conhecido, doméstico.
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Uma familiaridade esquecida, recalcada, que provoca inquietagio, estranheza, mas ao
mesmo tempo, a sensag¢io de algo bastante intimo, préximo.

Consideramos que a escuta dos fendmenos clinico-politicos reatualiza elementos
referidos ao infamiliar da Histéria da humanidade e de sua formagio social: o que de um
passado “deveria permanecer em segredo, oculto, mas que veio a tona” (Freud, 2019/1919,
p.45), o que resta nio elaborado e acaba por retornar em nossos sintomas sociais. Nesse
sentindo, consideramos as violéncias estruturais brasileiras e elementos fundantes das
desigualdades sociais, que retornam em uma dimensio mais expressiva em contextos de
catdstrofe. Desse modo, propomos uma releitura desse conceito, em consonincia com
Iannini et al (2021), considerando que a experiéncia generalizada do sentimento de
infamiliar se torna chave para lermos o contemporineo, especialmente frente aos efeitos de

experiéncias como a das enchentes.

FALAQUI: A construgio de um dispositivo clinico-politico de escuta e intervengio

Diante do cendrio de urgéncia social e subjetiva advindo das enchentes em nosso estado,
procuramos refletir sobre o que afetava a todos nds. Nos questionamos sobre as
possibilidades que terfamos de sustentar a¢des de cuidados em um momento de tanta
inseguranga e instabilidade. Voltamo-nos entio ao estudo tedrico, resgatando os
fundamentos e principios éticos da psicandlise que sempre nortearam intervengdes em
momentos de crise e urgéncias. Com isso, passamos a trabalhar na construgio do
FALAQUI, buscando apostar nos lagos sociais e transferenciais que possibilitam
in(ter)vengdes e na forca da palavra como mediadora simbdlica diante do real (Araujo &
Gurski, no prelo). Procuramos constituir ancoragens a fim de permitir condi¢des de
reinscri¢des frente ao que submergia, aos efeitos de desorientagio, frente a catéstrofe.

Frente a temporalidade dos acontecimentos registrados no Estado, e a partir das
reflexdes que os efeitos dessa experiéncia produzem, interrogamos os modos de
reconhecimento social e de legitimagio do sofrimento psiquico, bem como das formas de
acesso ao cuidado em satide mental nas universidades. Temos compreendido 0 aumento nos
indices de sofrimento psiquico (ANDIFES, 2019; 2022) e de casos de suicidio entre
estudantes, a demonizagio e precarizagio das instituicdes universitdrias, através de cortes de
recursos destinados a ciéncia, a pesquisa e as politicas de assisténcia estudantil, enquanto
condi¢des de adoecimento que se agravaram nos contextos da tragédia politico-climdtica.
Desse modo, precisamos operar uma leitura dos modos neoliberais de constitui¢ao de lago
social.

Apresentamos, neste escrito, a experiéncia de construgio do FALAQUL um dispositivo
clinico-politico de escuta que acontece através de uma agio de extensio desenvolvida pelo

Nucleo de Pesquisa em Psicanilise, Educagio e Cultura (NUPPEC) - Eixo 3, em parceria
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com a pesquisa multicéntrica Psicandlise e Saside Mental na Universidade: politicas de vida,
escuta e sobrevivéncia psiquica em tempos sombrios - composta por pesquisadores vinculados
a diferentes Universidades publicas do Brasil, da Franca e da Argentina. Nesse sentido,
disponibilizamos espagos de acolhimento aos estudantes universitdrios em situagio de
mal-estar e sofrimento psiquico. A leitura dos casos atendidos pelo FALAQUI perpassa os
aspectos sociais e histdricos em que os estudantes estio inseridos, uma vez que o sofrimento
desses sujeitos ¢ atravessado por essas condigdes.

Um dos primeiros efeitos que consideramos diante dos acontecimentos foi a tentativa
de nomed-los. “Tragédia” e “catdstrofe” sio significantes que buscam dar a dimensio das
enchentes no Rio Grande do Sul, j4 considerado um dos maiores desastres ambientais do
pais neste século.” As palavras pareciam insuficientes. As chuvas persistentes colocaram todo
o estado em situagio de calamidade, com impactos devastadores. Uma destrui¢io social e
ambiental de consequéncias inimagindveis, que nio diz respeito apenas aos espagos
materiais, mas também a eroso dos significantes que organizam a realidade e ddo sentido a
existéncia coletiva.

Nosso grupo de trabalho optou por nomear o acontecimento como uma catdstrofe
politico-climdtica, considerando a conjugagio de fatores climdticos e meteoroldgicos que os
causaram e a determinincia da agdo humana, por meio de temerdrias e negligentes escolhas
politicas e de gestio ambiental, associadas a gestio de interesses econdmicos, que
culminaram na gravidade dos eventos que testemunhamos.

Neste contexto, a proposta do FALAQUI surgiu com o interesse de fomentar o acesso
dos discentes a espagos de escuta frente ao atual cendrio de rupturas, reconstrugdes e busca
por fortalecimento de redes de acolhimento em satide mental. Veras, Monteiro e Henriques
(2024, p.9) afirmam que, na ultima década, o aumento nos indices de sofrimento psiquico e
de casos de suicidio entre estudantes “despertaram as universidades para um momento mais
complexo entre as questdes singulares e as novas formas de irrup¢io da urgéncia subjetiva e
do sofrimento”.

Tal adverténcia dos autores ressoa ao analisarmos o contexto sociopolitico atual, com a

expressdo cada vez mais manifesta do discurso neoliberal na educagio em nosso pafs, na

% As enchentes no Rio Grande do Sul sio consideradas um dos maiores desastres ambientais do pais neste
século. As chuvas persistentes colocaram todo o estado em situagio de calamidade, com impactos
devastadores, como mostra a reportagem: "Chuva no RS entra para maiores desastres naturais do Brasil no

século 21", disponivel em:
%

Para uma anilise critica sobre os fatores que contribufram fortemente para esta tragédia politico-climdtica
remetemos o leitor ao escrito: Andlise: “Desastre climdtico é o que acontece com vocé enquanto o Estado tem
outros planos, disponivel em:
https://theconversation.com/analise-desastre-climatico-e-0-que-acontece-com-voce-enquanto-o-estado-tem-o

utros-planos-232027
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execugio das politicas e na gestdo das instituigdes universitdrias, bem como na produgio de
subjetividades e de expectativas sobre os sujeitos que habitam esse espago, especialmente em
suas versoes de “escolha pela guerra civil” (Dardot et al., 2021) e de necropolitica (Mbembe,
2018). Dessa forma, a educagio e as institui¢des escolares e universitdrias se tornam palco de
guerra (Coutinho et al., no prelo), tendo como efeito a produgio de mal-estar e sofrimento
e demandando reflexdes criticas acerca da construgio e destitui¢io do lugar social ocupado
historicamente pela universidade publica em nosso pafs.

Para Dardot et al. (2021) a escolha fundadora, desde as origens do neoliberalismo, é a do
estimulo 4 guerra civil, com uma racionalidade estratégica na composi¢io de uma sociedade
plenamente concorrencial, bem como de inimigos comuns, com recursos cada vez mais
explicitos a repressio e a violéncia, estratégias autoritirias de dominagio, controle,
vigilincia, tecnologias discursivas e flexibilidade para adaptar-se a mudangas de tempo e
geogrificas. E neste contexto, de expressio de violéncias extremas, associadas 2 precarizagio
de investimentos nas politicas publicas em educagio, que Gurski & Lo Bianco (2023)
caracterizam a constitui¢do de um lento cancelamento do futuro, com a crescente erosio da
fun¢io simbdlica deste campo e, em especial, das instituigoes educativas.

A proposi¢io da agio de extensio, associada a pesquisa, também constituiu reflexoes
sobre um silenciamento universitdrio no que se refere aos efeitos da catdstrofe no Estado. Tal
questdo convoca-nos a associagdo a um silenciamento produzido no discurso social, como
resposta de enfrentamento, que acaba por incentivar o esquecimento dos acontecimentos e
de seus efeitos. Consideramos que o processo de elaboragio do vivido ¢é singular e que as
consequéncias da tragédia politico-climdtica no Estado exigem tempo de elaboragio,
especialmente, no que se refere a subjetivar lutos e perdas de referéncias simbdlicas e a
reconstitui¢io de lagos.

Nesse sentido, pensamos ser importante nos situarmos diante do contexto sociopolitico
do nosso tempo, frente a racionalidade neoliberal (Dardot & Laval, 2016) e ao realismo
capitalista (Fisher, 2020), refletindo sobre suas implica¢des psiquicas e as transformagdes
produzidas. O realismo capitalista, de acordo com Fisher (2020), refere se a0 sentimento
disseminado de que o capitalismo ¢ o tnico sistema politico e econémico vidvel, nio sendo
possivel imaginarmos uma alternativa, pois se mostra como uma “atmosfera penetrante, que
condiciona nio apenas a produgio da cultura, mas também a regulagio do trabalho e da
educagio - agindo como uma espécie de barreira invisivel, limitando o pensamento e a agio”

(p. 33). O autor refere que tal sentimento, ao longo da histéria, tornou-se uma profecia
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brutalmente autorrealizdvel, materializada no subtitulo da tradug¢io brasileira® de seu
escrito: ¢ mais ficil imaginar o fim do mundo do que o fim do capitalismo.

Dardot e Laval (2016) definem o neoliberalismo como a razio do capitalismo
contemporineo, o conjunto de discursos, priticas e dispositivos que determinam um novo
modo de governo dos homens. Para os autores, antes de ser uma ideologia ou uma politica
econdmica, define-se fundamentalmente como uma racionalidade que tende a estruturar e
organizar nio apenas a agdo dos governantes, mas também a prépria conduta dos
governados. Assim, a racionalidade neoliberal tem, como caracteristica principal, a
generalizagio da concorréncia como norma de conduta e principio universal e da empresa
como modelo de subjetivagio.

Corroboramos com a abordagem de Safatle, Silva Junior & Dunker (2020) sobre o
neoliberalismo, quando os autores assinalam sobre a natureza disciplinar do discurso
neoliberal, nio apenas como modelo socioeconémico, mas também como modo de
produgio de subjetividades, como um gestor do sofrimento psiquico. Em outras palavras,
uma forma de vida definida por uma politica para a nomeagio do mal-estar e por uma
estratégia especifica de intervengio com relagio ao estatuto social do sofrimento. A partir de
um conjunto de prdticas de gerenciamento do mal-estar, “a forma de vida neoliberal
descobriu que se pode extrair mais produgio e mais gozo do préprio sofrimento” (Safatle,
Silva Junior & Dunker, 2020, p. 10).

Ainda, em associagio a essas formas de gestdo, ao refletirmos sobre acontecimentos
como as enchentes, associados ao negacionismo da crise climitica e de seus efeitos,
percebemos que nos situamos frente a necropolitica, conceituada pelo filésofo e cientista
politico camaronés Achille Mbembe (2018) para definir as formas atuais de submissao da
vida ao poder da morte. O que o autor denomina como necropoder possibilita a criagio de
mundos de morte que sustentam formas de existéncia social, espagos de submissio a
condi¢bes de vida que conferem 2 certos extratos da populagdo o estatuto de mortos-vivos.

Mbembe (2018) afirma que o poder e a capacidade de ditar quem pode viver e quem
pode morrer sio as expressdes mdximas da soberania sobre o corpo dos outros, como o
direito de matar. O autor se fundamenta na nogio de biopoder de Foucault, onde o
“dominio da vida sobre o qual o poder estabeleceu o controle” (Mbembe, 2018, p.6), com
sua racionalidade expressas na ideia de raga e no racismo, que, em situagdes como a
catdstrofe com a qual nos deparamos, evidenciam o racismo ambiental. Considerando o
sofrimento psiquico como resposta as configuragdes de época, em nossos estudos

pretendemos destacar o conceito como uma nogio—chave, tendo como sustentagio as

> O subtitulo da versio original do livro é um questionamento a partir da frase célebre da Margaret
Tatcher "is there no alternative?”"Os tradutores brasileiros da obra escolheram essa frase como titulo do
primeiro capitulo do livro.
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proposigées de Dunker (2015a), pois este autor localiza o sofrimento de modo
intermedidrio entre os sintomas - e sua regularidade clinica - ¢ o mal-estar, com suas
conflitivas existenciais. Propomos a reflexdes aliadas a essas construgdes, demarcando a
impossibilidade de compreendermos as configuragdes histdricas do sofrimento psiquico,
sem partirmos da reconstrugio prévia de seus vinculos com a experiéncia social.

O psicanalista define as fontes do sofrimento ligadas a falta de experiéncias produtivas
de determinagio e as experiéncias da nio-identidade, destacando a natureza social e valéncia
politica do sofrimento. Afirma que este ¢ indissocidvel de uma experiéncia narrativa que
mobiliza sistemas sociais de valores e de experiéncias fracassadas de reconhecimento. Aqui
destacamos a implicagio ética e politica de nossas pesquisas e agbes de extensio, ao
proporcionarem espagos de escuta que tensionam a individualizagio destas expressoes, bem
COmO OS Processos de excessivas nomeagdes € categorizagOes psicopatologizantes,
potencializando a produgio de narrativas de sofrimento que perpassem uma implicagio
ética de escuta.

No que tange o conceito de mal-estar, nos aproximamos as constru¢oes de Freud em
seu escrito de 1930: o mal-estar como condigdo para a criagio da cultura e da civilizago,
como a inescapdvel sensagio frente a rentincia fundante da vida social, ou seja, o saldo
subjetivo diante do impedimento da satisfagio pulsional (Iannini & Tavares, 2020). Dessa
forma, trata-se de uma escolha politica em nossas pesquisas e interveng¢des, que inclui a
dimensio do lago social - relagdes e discursos que constituem o sujeito, na busca por
contornos frente ao desamparo.

Rosa (2016) conceitua a dimensio sociopolitica do sofrimento, compreensio que
situamos como balizadora de nossos estudos, a qual leva em conta as questdes do sujeito
tramadas em meio ao lugar que ocupa no lago social. A partir desta compreensio
desenvolvem-se prdticas clinico-politicas, em consonincia com a dimensio de uma
psicanilise implicada (Rosa, 2012), aquela constituida pela escuta dos sujeitos situados
precariamente no campo social, permitindo teorizagoes sobre os modos como sio
capturados e enredados pela maquinaria do poder. Considera-se, ainda, os efeitos do
desamparo discursivo na construgio de tdticas clinicas que “remetem tanto a sua posi¢o
desejante no lago com o outro, como as modalidades de resisténcia aos processos de
alienagio social” (Rosa, 2016, p. 30).

E nesse lugar que pretendemos situar o dispositivo de intervengio que construimos. Os
atendimentos realizados pelo FALAQUI estdo sendo registrados em didrios de experiéncia,
compilados que tém a escrita norteada pelo movimento da associagio livre, sustentados
pelos fundamentos da psicanilise. Essa ferramenta metodolégica foi construida em meio aos
estudos do NUPPEC-Eixo 3 como um modo singular de registro que adveio da necessidade

de narrar o vivido, as experiéncias e as reflexdes construidas, na inten¢do de transpor paraa
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escrita as vivéncias do pesquisador/extensionista no campo (Gurski, 2012; Gurski, 2014;
Gurski & Strzykalski, 2018).

Desses registros, recolhemos dois fragmentos da experiéncia de escuta, que expressam as
diferentes temporalidades no enfrentamento do traumadtico e do luto pelas diversas perdas
enfrentadas.:

Primeira cena: Narrativas do acontecimento em reportagem sobre os resgates na
televisio:

Jd ¢ noite ¢ um barco se aproxima de uma casa submersa onde encontra uma mde
segurando seu bebé, com dgua até a cintura, visivelmente em choque. O homem que presta o
resgate lhe pede que alcance a crianga para que depois possa ajudd-la a entrar no barco. Ela
ndo atende, resiste. Ele lhe diz entdo: “Confia’! Ela alcanga a crianga e depois entra no barco
de resgate. Apenas uma palavra.

Segunda cena de reportagem:

Um homem se aproxima do reporter ¢, em tom de indignagdo, diz: “Estdo roubando as
casas alagadas. Quem sio essas pessoas?”

Outras cenas: Fragmentos de escuta registrados em didrios de experiéncia dos
escutadores da equipe do FALAQUI: DIARIO 1

Mulber de meia idade, universitdaria. Conta que retomou os estuclos anos apds concluir a
graduagdo, apds perdas familiares. Diz que a casa dos pais, que hoje estd para venda,
sobreviveu as duas enchentes: a de 1941 e a de 2024. Ao desocupd-la encontra um didrio escrito
pelo sen avd, narrando a historia de vida de seu pai, desde seu nascimento. Decide entdo dar
sequéncia a esta escrita, atualizando a historia da casa e da familia. Se diz responsdvel por
preservar memdorias. Durante uma das sessoes de acolbimento fala: “O medo da enchente...
volta sempre... penso em fazer estoque de comida. Outro dia, uma amiga (que mora em outro
pais) falon de uma bolsa de emergéncia, com objetos de necessidades bdsicas. Pensei em fazer.
Me peguei conversando com minha vizinha sobre onde a gente podia ficar caso acontecesse mais
uma vez... Ai en disse: ‘a gente td se preparando pra maio de novo”.

Fragmentos de escuta registrados em didrios de experiéncia dos escutadores da equipe
do FALAQUI: DIARIO 2

Mulber, jovem, universitdria. Conta que além das perdas materiais e da casa da tia ter
ficado completamente submersa, a familia enfrentou a perda de sua avd, uma de suas
cuidadoras na infincia, que adoecen durante a enchente. Refere dificuldades para dormir,
pois as imagens que viu constantemente retornam a sua mente. Fica com medo da chuva e
bastante ansiosa: ¢ dificil fechar os olhos.” Fala que na universidade tem sentido “uma
pressio para esquecer o que acontecen”. Conta que professores falam que quem ndo estd
conseguindo ir em fungdo das enchentes deve trancar a disciplina ou o curso e que perceben as

reagoes de indignagio de algumas pessoas. Afirma o quanto tem sido importante o
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acompanhamento por se permitir falar e avalia o quanto ainda é preciria a busca de “saidas
coletivas” de enfrentamento. Ao longo das escutas de acolbimento, foram se construindo
recursos de elaboragdo do luto e preservagio da memdria da avd, também por meio da escrita e
da produgio artistica.

Dentre os significantes que constantemente emergem e ressoam nos encontros de
acolhimento, recolhemos o significante casa - jd destacado por Ianninni et al (2021) em
trabalho sobre os sonhos dos brasileiros no tempo da pandemia de covid-19 - como o
significante por exceléncia, com maior ocorréncia e for¢a de conectividade com outras
palavras. No trabalho intitulado “A poética do espago” Bachelard (1957/2008) elabora uma
pesquisa fenomenoldgica sobre a casa, cuja imagem e espago sdo considerados a topografia
de nosso ser intimo, um instrumento de andlise para a alma humana, para a construgio da
subjetividade, lugar de abrigo para a intimidade. O fil6sofo define a casa como nosso “canto
do mundo”, “nosso primeiro universo”, como um pilar da estrutura psiquica que protege e
ampara, para além do sentido espacial. A destrui¢io dos espagos de morada deixada pela
enchente, o desamparo e a angustia diante das perdas trazem 2 tona o sentimento de
infamiliaridade, de inquietante estranheza (Freud, 2019/1919) com o que antes dava
contorno 4 intimidade e agora nem se quer se deixa reconhecer no que restou.

Nas narrativas que escutamos enunciam-se as dindmicas de exclusio, desde hd muito
presentes nos modos de gestdo do sofrimento e de administragio do mal-estar, atreladas as
formas de lago social na contemporaneidade, bem como aos modos atuais de estruturagio
do sistema universitdrio e suas légicas de produgio. Nos testemunhos das vivéncias restam
marcas subjetivas e coletivas. Testemunhamos o instante de ver, a cena, o trauma. A busca
por encontrar um lugar para habitar, por construir outros contornos, elaborar. A busca de
abrigo na palavra, a escuta dos diferentes tempos do luto, a nomeagio das marcas, vestigios
que fazem memoria. Escutamos interrogagdes sobre ter sido ou nio afetado pelos

acontecimentos. Assim, junto a Souza (2025, p. 28) nos perguntamos:
“O que nos faz pertencer a catdstrofe? Como queremos pertencer? Sim, pertencer. Inclusive, porque
talvez estejamos tdo carentes das forgas do coletivo que até mesmo a busca de pertencimento pela via
da catéstrofe nos seduz. (...) Se o coletivo que nos habita ¢ forte na distincia é também porque os

territérios comegam a reverberar no corpo” (Souza, 2025, p. 28)

Psicanilise, Politica e Tecnologia Social

Passamos a considerar o FALAQUT como uma tecnologia social de escuta do mal estar
universitirio e da dimensio sociopolitica do sofrimento, conceito cunhado por Rosa
(2016). Acompanhamos a proposi¢io de Ferrari, Perrone & Moschen (2023) propondo a
operagio de um deslocamento semintico no significante tecnologia, sob uma leitura

psicanalitica, como tecnologias da palavra e da linguagem, dispositivos de leitura e de escuta
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do/no campo social, com efeitos clinicos e politicos. Tecnologias da palavra como
contraponto a tecnologias de opressio.

Entendemos, assim como Rosa (2016), que o ato analitico ¢ sempre politico, na medida
em que constitui resisténcia do sujeito a ser colonizado por algum Outro que se apresente
como total, seja na vida privada ou no lago social. Desse modo, entendemos que se faz
necessdria a construgdo de estratégias clinico-politicas coletivas a fim de incidir também no
discurso que rege o lago social.

Desdobrando construgoes possiveis acerca do significante politica, em relagio com a
psicandlise e sua clinica, referenciamos alguns posicionamentos que consideramos
importantes. Para Checchia (2015, p. 19-20) “a dire¢io dada a qualquer tratamento ¢
indissocidvel do papel social da clinica psicanalitica, isto ¢, de sua politica. (...) a clinica
psicanalitica é, em vérios aspectos, imbuida de politica”. Na mesma dire¢io Dunker (2015b,
p.2) afirma: “o préprio tratamento, como experiéncia do inconsciente para um determinado
sujeito, deve ser considerado 4 luz de uma politica. (...) a politica estd na intimidade mesma
do tratamento”.

Birman (2024) propde uma contextualiza¢io histdrica da relagio da psicanilise com a
politica, a qual afirma que foi quase sempre marcada por auséncia e siléncio, mesmo
considerando a existéncia de cortes histéricos significativos: (...) “a posi¢do critica do
discurso freudiano em relagio as maltiplas formagdes sociais e culturais modelou o
movimento inaugural do discurso psicanalitico e marcou as coordenadas fundamentais do
movimento psicanalitico” (Birman, 2024, p. 25). Gurski & Rosa (2023) corroboram com as
construgdes do autor em um estudo onde destacam a inseparabilidade entre psicanilise e
politica, recuperando as raizes dessa relagio desde as origens do pensamento freudiano e
suas condigdes sociais e culturais. As autoras destacam que, no Brasil, a recep¢io do ensino
de Lacan e de seu retorno a Freud foi determinante para dar inicio a um processo de
elaboragio do que estava reprimido quanto a dimensio politica da psicanilise.

As construgdes dos autores resgatam a adverténcia de Lacan (1953/1998, p. 322): “deve
renunciar 2 pratica da psicandlise todo analista que nio conseguir alcangar em seu horizonte
a subjetividade de sua época”. Em associagdo, recordamos a afirmagio de Dunker (2015,
p-2): “boa clinica ¢ também critica social feita por outros meios”. Nesse sentido, destacamos
que a experiéncia do FALAQUI se junta a outros dispositivos clinico-politicos construidos
em meio as pesquisas e interven¢des do NUPPEC-Eixo 3 no campo social. Temos
compreendido que as tecnologias sociais construidas nas pesquisas do Nucleo vém se
mostrando potentes ao viabilizarem condi¢des de enunciagio dos sujeitos, frequentemente
destituidos da possibilidade de narrar-se - mais ainda frente a irrup¢io do traumdtico diante

de acontecimentos como as enchentes. Desse modo, o FALAQUT constitui um importante
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aporte da psicandlise para a melhoria das condiges de fala e, portanto, de satide mental dos
universitdrios escutados.

Ao longo do periodo das enchentes, falar se mostrou condi¢io de produgio de lagos,
simbolizagbes, ancoragens e sustentagio do lugar que estes estudantes ocupam dentro e fora
das universidades, potencializando (re)encontros com posi¢des subjetivas frente ao que se
descompensou no mundo. Assim, vamos constituindo formas de situar nossas prdticas a
altura de nosso tempo. Retomamos as construgdes de Elia (2017), quando enfatiza que para
assegurar um trabalho que tenha efeitos no campo publico ¢ o desejo do analista que ¢
exigivel: dnico modo do desejo que pode sustentar um lago que busca se mover na
contramio do capitalismo, permitindo leituras implicadas eticamente e nao sociologizantes,

do que se passa na ordem social.
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Resumen

San Antén de las Minas, localidad del municipio de Dolores Hidalgo, Guanajuato, con tradicién
minera desde el siglo XVI, enfrenta desde 2004 un conflicto por la intencién de la empresa
canadiense Alamos Gold de desarrollar un proyecto de mineria a cielo abierto en el Cerro del Gallo
qgue se ubica en la comunidad. El objetivo del presente trabajo es realizar un analisis del uso y la
transformacion de los imaginarios sociales sobre el territorio por parte de los actores de este
conflicto, asi como la poblacion de la localidad, para comprender el desarrollo de redes de apoyo o
resistencia comunitarias ante las tensiones entre modelos extractivos globales y formas locales de
vida.

Como parte de este objetivo, la presente ponencia se enfoca en conocer los imaginarios que sobre
el territorio y su comunidad tiene la poblacién juvenil de San Antén, a través del desarrollo de la
metodologia de taller de video participativo (VP), asi como entrevistas complementarias con
miembros de la comunidad y de los colectivos de resistencia conformados por actores que
pertenecen principalmente a las zonas urbanas de los municipios aledafos a la regiéon conocida
como Cuenca de la Independencia, para conocer sus perspectivas sobre el territorio en disputa.

Durante la revision documental realizada hasta el momento en el estudio, existen pocas
investigaciones sobre movimientos sociales relativos a la resistencia territorial en proyectos
mineros en el bajio mexicano y muy pocas que abordan estos fenémenos desde una perspectiva
sociocultural. Esta investigacion recurre al enfoque de los imaginarios sociales, ya que mediante el
uso de este concepto se revela como el territorio adquiere nuevos significados ante una posible
amenaza minera, bajo una modalidad de explotacién que cambia de manera profunda la larga
tradicion de esta actividad en la localidad de San Antén, asi como en el estado de Guanajuato.

El uso de esta perspectiva, permite comprender los procesos socioculturales que motivan tanto la
defensa como la posible apropiacion del proyecto de mineria cielo abierto por parte de los
habitantes, abonando a la comprensién de las resistencias en contextos rurales latinoamericanos,
con regimenes de propiedad privada frente a la expansién extractiva global.
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La gestion del agua en Latinoamérica: entre la complejidad
y la sostenibilidad

Mariano Molina
UdelaR, DGES, DGETP (Uruguay)

Resumen

Este trabajo aborda la complejidad de la gestién del agua en Latinoamérica, un recurso esencial para
la vida y el desarrollo humano que enfrenta desafios multidimensionales. A pesar de su abundancia
aparente, el agua es un recurso finito y limitado, afectado por factores como el crecimiento
poblacional, la urbanizacién y el cambio climatico. Estos elementos incrementan la presion sobre
los recursos hidricos, generando problemas significativos en su disponibilidad y acceso.

La gestion del agua no se limita a cuestiones técnicas o econémicas, sino que también involucra
aspectos sociales, culturales y politicos. Por ello, se plantea la necesidad de un enfoque critico que
promueva la participacion ciudadana, permitiendo que las comunidades locales aporten sus
conocimientos y perspectivas. La inclusion de diversas voces en la toma de decisiones es clave para
garantizar un acceso equitativo y sostenible al agua, asi como para responder de manera efectiva a
las necesidades y preocupaciones de distintos grupos sociales. Se destaca la importancia de
adoptar politicas publicas que reconozcan el agua como un derecho humano fundamental,
asegurando su disponibilidad para todos, especialmente para los mas vulnerables.

Ademas, es crucial fomentar una mayor cooperacién internacional para abordar problematicas
hidricas transfronterizas y compartir buenas practicas. Finalmente, el trabajo concluye que la
gestion del agua debe comprender un enfoque integrado y colaborativo, que contemple la educacién
y sensibilizacidn publica, asi como inversiones en infraestructura y tecnologia.

Solo a través de estas acciones puede garantizarse la sostenibilidad y disponibilidad del agua para
las generaciones presentes y futuras, promoviendo un desarrollo equitativo y responsable.
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El agua, fuente primordial de vida en nuestro planeta, es el recurso vital para el
desarrollo humano y el mantenimiento de los ecosistemas. Su importancia trasciende las
fronteras geogréficas y culturales, siendo un elemento fundamental para la salud, la
agricultura, la industria y la preservacién del medio ambiente. Sin embargo, a pesar de su
abundancia aparente, la gestién del agua se enfrenta a desafios cada vez mds complejos y
urgentes.

Intentaremos explorar los desafios asociados a la gestién del agua y los diferentes
enfoques posibles para abordarlos. Desde la percepcién de la escasez econémica hasta la
distribucién politica del recurso, analizaremos las perspectivas que influyen en la
administracion del agua y evaluaremos su eficacia en la bisqueda de una gestién sostenible y
equitativa.

Lo primordial es entender que la gestién del agua es un asunto que va més alld de
consideraciones econdmicas o técnicas, siendo fundamentalmente una cuestién politica y
social. Abogaremos por un enfoque critico que reconozca la complejidad de los desafios
hidricos y promueva la participacion ciudadana, la equidad y la sostenibilidad en la gestién
del recurso.

Este trabajo tiene la intencién de hacer un recorrido global sin parar en las
particularidades locales, entendiendo que el problema de la gestién del agua como tal se
repite en todos los paises de Latinoamérica y con ¢l se repiten una serie de medidas y
modelos que han fracasado histéricamente como soluciones mégicas capaces de replicarse en
cualquier contexto. Para ello tomaremos como base de partida el articulo “La gestion
compleja del agua” del autor Mario Lépez Ramirez encontrado en la revista “Las
alternativas cindadanas para otros mundos posibles: Pensamiento y experiencias” (México
2014), pero agregindole una mirada mds global en el entendido que los problemas
planteados sobre el uso y gestién del agua suceden en todos los contextos latinoamericanos.

Es por eso, que este breve trabajo tiene la misién de mostrar, dentro de lo posible, las
distintas aristas de la complejidad de la gestién del agua, sin reducirlo al simple uso.
Seguramente se escapardn una multitud de ejemplos, particularidades y problemas, pero en
el entendido que lo importante es lograr dar una visién integral de cémo el agua ha sido
tratada y que soluciones pueden ser posibles si se trabaja holisticamente en ello entendiendo
que el agua es un recurso finito. Sin duda, mucho de lo planteado sea debatible, pues no
existe una receta Unica para afrontar una problemadtica generada por el propio ser humano
que afecta a todo el planeta, pero es necesario discutir el tema de algo que es finito a corto

plazo en condiciones actuales.
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La Complejidad de la Gestion del Agua

La gestién del agua es un desafio multidimensional que abarca una serie de aspectos
interrelacionados, desde consideraciones técnicas y econdmicas hasta cuestiones sociales,
culturales y ambientales. Esta complejidad radica en la naturaleza misma del recurso hidrico,
que se extiende mds all4 de las fronteras politicas y afecta a comunidades en todo el mundo
de manera diversa y dindmica.

Como ya sefialamos al inicio, el agua es un recurso vital para la vida en la Tierra y
desempefia un papel fundamental en el desarrollo humano, la salud publica, la seguridad
alimentaria y la sostenibilidad ambiental. Sin embargo, su gestién presenta una serie de
desafios complejos que abarcan diversas dimensiones y requieren enfoques integrados y
colaborativos para su abordaje efectivo.

En primer lugar, la naturaleza finita del agua la convierte en un recurso limitado y
valioso. Esta limitacién de recursos se ve exacerbada por el crecimiento de la poblacidn, la
urbanizacién y el cambio climdtico, lo que aumenta la presién sobre los recursos hidricos
disponibles y plantea desaffos significativos en términos de disponibilidad y acceso al agua.

Un aspecto de la complejidad de la gestién del agua radica en su vinculo con el cambio
climitico y los fenémenos meteoroldgicos extremos. El aumento de la frecuencia e
intensidad de sequias, inundaciones y tormentas estd poniendo a prueba la capacidad de las
comunidades y los gobiernos para gestionar de manera efectiva los recursos hidricos. La
adaptacién al cambio climdtico y la construccién de resiliencia en sistemas de agua son
elementos clave en la agenda de gestién del agua, requiriendo estrategias integradas que
consideren tanto la mitigacién como la adaptacién a los efectos de este cambio climdtico.

Ademds, la gestién del agua también debe abordar la calidad del recurso, especialmente
en un contexto de creciente contaminacién y degradaciéon ambiental. La contaminacién del
agua por desechos industriales, agricolas y residenciales representa una amenaza seria para la
salud publica y los ecosistemas acudticos, exacerbando atin mds los desafios asociados a la
gestién del agua. La proteccién y preservacién de la calidad de este elemento requiere
enfoques innovadores y sostenibles, y la participacién activa de actores en la
implementacién de medidas de control y prevencidn.

Pero esa situacién se agrava mds, como bien plantea Lépez Ramirez (2014), cuando la
contaminacién se ha vuelto indispensable para el modelo econémico actual debido a la falta
de regulacién y responsabilidad ambiental, lo que permite a ciertos actores econémicos
obtener beneficios a expensas de la degradacién ambiental y la salud de las comunidades
afectadas.

Ademds, el mismo Lépez Ramirez (2014) sefiala que la contaminacién del agua
contribuye a la injusticia ambiental y a la violacion de los derechos humanos, especialmente

en comunidades pobres que suelen ser las mds afectadas por la falta de acceso a agua limpia y
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segura. La irresponsabilidad y corrupcién institucional en la administracion del agua, asi
como la falta de visién en la ordenacién del territorio, se convierten en causas subyacentes de
la contaminacién del agua y sus impactos negativos en la salud y el bienestar de las personas.

Por lo tanto, coincidiendo con Lépez Ramirez (2014), la contaminacién se ha vuelto
indispensable para el modelo econémico en el contexto de la economia capitalista global. La
base de acumulacién para este modelo econdémico se sustenta en no pagar los costos
ambientales asociados a la contaminacién. En otras palabras, las empresas y sectores
econémicos que contaminan los recursos naturales, como el agua, no asumen la
responsabilidad ni los costos de los dafios ambientales que generan. Esta falta de
responsabilidad ambiental, como bien plantea Lépez Ramirez (2014), permite a las
empresas maximizar sus ganancias al no tener que hacer frente a los impactos negativos de
su actividad contaminante. La externalizacidn de los costos ambientales, es decir, trasladar
los efectos negativos de la contaminacidn a la sociedad y al medio ambiente, se convierte en
una estrategia que beneficia a las empresas en términos econémicos a corto plazo.

Nadie puede negar la importancia del agua para la vida y el desarrollo humano. Ademds
de ser esencial para el ciclo bioldgico de la vida planetaria, el agua desempefia un papel
crucial en la agricultura, la industria, la generacién de energfa y el transporte, entre otros
sectores implicados en la vida socio econédmica humana. Su escasez o mala calidad pueden
tener efectos devastadores en la salud publica, la seguridad alimentaria y el bienestar
econémico de las comunidades, especialmente en las regiones mds vulnerables y marginadas.
Pero esto no se trata de causa-efecto como tradicionalmente se ha entendido, Lépez
Ramirez (2014) plantea algo muy interesante el principio de recursividad organizacional.
Este principio establece que una causa puede ser al mismo tiempo un efecto, y viceversa.

En otros términos, los elementos de un sistema interactian entre sf de manera recursiva,
donde cada elemento puede influir y ser influenciado por los demds en un ciclo continuo de
retroalimentacién. Tomando en cuenta los aportes de Lépez Ramirez (2014), se entiende
que, en el contexto de la gestion del agua, el principio de recursividad organizacional invita a
considerar las interacciones complejas y bidireccionales entre los diferentes aspectos
relacionados con el recurso hidrico. Por ejemplo, no solo se debe analizar cémo las acciones
humanas afectan la calidad del agua (causa-efecto), sino también cémo la calidad del agua
puede influir en las decisiones y comportamientos de las personas (efecto-causa).

Este enfoque disruptivo, planteado por el autor, desafia la Iégica lineal tradicional y
promueve una comprensiéon mds profunda y holistica de los sistemas hidricos. Al aplicar el
principio de recursividad organizacional en la gestién del agua, se reconoce la interconexion
y la retroalimentacién constante entre los diferentes elementos del sistema, lo que puede
llevar a estrategias mds efectivas y sostenibles para la conservacién y el uso responsable del

recurso hidrico.
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Otro aspecto, es el problema de la disponibilidad y distribucién desigual del recurso.
Aunque la Tierra estd cubierta en su mayorfa por agua, solo una fraccién de ella es
potencialmente utilizable para consumo humano y actividades econémicas. Ademis, la
distribucion geografica del agua varfa considerablemente, con algunas regiones enfrentando
escasez crénica mientras que otras tienen acceso abundante al recurso. Esta disparidad en la
disponibilidad del agua plantea desafios significativos en términos de equidad y justicia
social, mientras que algunas regiones enfrentan escasez crénica de agua debido a factores
como la sequia, la sobreexplotacién de acuiferos y la mala gestién de los recursos hidricos,
otras tienen acceso a abundantes fuentes de agua. Esta disparidad en la disponibilidad del
agua plantea dilemas éticos y sociales en términos de equidad y justicia en el acceso al
recurso, asi como desafios en la cooperacién y el manejo sostenible de los recursos hidricos
compartidos entre paises y regiones.

Ademis, la calidad del agua es un aspecto fundamental de su gestién. La contaminacion
del agua por desechos industriales, agricolas, residenciales y otros contaminantes representa
una amenaza para la salud humana y los ecosistemas acudticos. La proteccién y preservaciéon
de la calidad del agua requiere medidas de control y prevencion, asi como la implementacién
de tecnologfas y practicas sostenibles de gestién del agua. Pero también seguir una serie de
principios que hacen que la gestién del agua es un desafio complejo que involucre una serie
de factores interrelacionados y que van mds alld de lo puramente técnico. En ese contexto,
Lépez Ramirez (2014) sefiala que Jos principios de la complejidad son guias esenciales para
abordar los problemas del agua de manera integral y efectiva. Y si tomamos en cuenta esa
serie de principios que nos menciona el autor podremos distinguir claramente lo complejo
que es abordar estos problemas.

Por un lado, el principio de Multidimensionalidad nos recuerda la necesidad de
considerar las diversas dimensiones de los problemas relacionados con el agua. No se trata
unicamente de garantizar su disponibilidad fisica, sino también de entender su impacto en
aspectos sociales, econdmicos, ambientales y culturales. La gestién del agua debe integrar
todas estas dimensiones de manera holistica para lograr soluciones sostenibles y equitativas
que aborden las complejas interacciones entre estos aspectos.

A su vez, el principio de Totalidad nos invita a considerar la totalidad de los problemas
humanos relacionados con el agua. Esto implica reconocer la interconexiéon entre los
diferentes elementos que influyen en la disponibilidad y calidad del recurso hidrico, desde la
contaminacién industrial hasta la distribucién desigual del acceso al agua potable. Al
abordar los desafios de manera integral y global, podemos desarrollar una comprensién mds
profunda de los sistemas hidricos y disefiar estrategias mds efectivas para su gestion y

conservacion a largo plazo.
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La Participacion Ciudadana surge como un principio fundamental en la gestién del
agua, ya que reconoce que las soluciones efectivas deben surgir de un proceso inclusivo y
democritico. Involucrar a la sociedad en la toma de decisiones y en la gestién del agua
promueve la transparencia, la legitimidad y la eficacia en los procesos decisionales. La
participacién activa de la ciudadanfa enriquece el proceso al integrar una variedad de
perspectivas y conocimientos locales, lo que puede resultar en soluciones mds adaptadas a
las necesidades y realidades locales.

Finalmente, ¢/ principio de Sostenibilidad nos recuerda la importancia de gestionar el
agua de manera que asegure su disponibilidad a largo plazo sin comprometer los recursos
naturales ni el bienestar de las generaciones futuras. Esto implica adoptar practicas de
gestion que equilibren las necesidades humanas con la conservacién y proteccién del medio
ambiente, garantizando as{ la viabilidad y la equidad en el acceso al agua para las
generaciones venideras.

Por otro lado, siguiendo al mismo autor Lépez Ramirez (2014) nos encontramos que,
en la gestién del agua, existen dos enfoques principales que contrastan en su metodologfa y
filosoffa: la gestion simple del agua y la distribucion politica del agua.

La gestion simple del agua se basa en un modelo tradicional y centralizado, donde los
expertos técnicos, como ingenieros, gedlogos e hidrélogos, desempefian un papel
predominante en la toma de decisiones y la administracion del recurso hidrico. Este enfoque
se caracteriza por una estructura jerdrquica en la que las decisiones se toman principalmente
desde arriba hacia abajo, con poca participacién de la sociedad civil y las comunidades
locales en los procesos de planificacién y toma de decisiones. Los criterios técnicos
prevalecen sobre las perspectivas y necesidades de la sociedad, y la gestién del agua se centra
principalmente en consideraciones técnicas y cientificas.

Los proyectos de gestién del agua bajo esta mirada suelen enfocarse en soluciones
técnicas, como la construccién de infraestructuras hidrulicas, como presas, embalses y
sistemas de distribucién de agua. Si bien estos proyectos pueden resolver problemas
inmediatos de suministro de agua y control de inundaciones, a menudo descuidan
consideraciones sociales, culturales y ambientales mds amplias. Ademds, la falta de
participacién ciudadana puede llevar a decisiones que no reflejen las necesidades y
preocupaciones de las comunidades locales, lo que puede generar desconfianza y resistencia
hacia los proyectos propuestos.

Este tipo de gestion del agua trae colacionada una serie de problemas que se evidencian
a plena vista en cualquier andlisis y capaces de suceder en cualquier contexto.

Uno de los principales problemas de la gestion simple del agua es su resistencia al
cambio. Este enfoque tradicionalmente se basa en pricticas establecidas y estructuras

jerdrquicas rigidas, lo que dificulta la adopcién de enfoques innovadores y mds inclusivos.
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La resistencia al cambio puede limitar la capacidad de adaptacién de la gestion del agua a los
desafios emergentes, como el cambio climdtico y el crecimiento de la poblacién, lo que pone
en riesgo la sostenibilidad a largo plazo del recurso hidrico. Agravindose con la falta de
participacién ciudadana. La toma de decisiones se centraliza en manos de expertos técnicos,
excluyendo a menudo las voces y perspectivas de las comunidades locales y la sociedad civil.
Esta falta de participacién puede generar desconfianza y resentimiento entre las poblaciones
afectadas, lo que a su vez puede conducir a conflictos sociales y resistencia a proyectos de
gestion del agua propuestos.

La gestion simple del agua también estd asociada con la opacidad en la toma de
decisiones y la falta de transparencia en los procesos. La informacién sobre proyectos y
politicas relacionadas con el agua a menudo no se comparte adecuadamente con el puiblico,
lo que dificulta la rendicién de cuentas y la supervisién efectiva de las actividades de gestién
del agua. Esta falta de transparencia puede alimentar la desconfianza y la percepcién de que
las decisiones se toman de manera unilateral y en beneficio de ciertos grupos de interés, lo
cual sucede dentro de la légica capitalista empresarial. El agua pasa a ser un bien econémico
de consumo aprovechando la necesidad del acceso a esta. Lépez Ramirez (2014) seniala de
forma acertada como en la economia de mercado del agua se fundamenta en el discurso de la
escasez como un elemento central para justificar su funcionamiento y sus practicas.
Basindose en la idea de que el agua es un recurso limitado y que su disponibilidad es
insuficiente para satisfacer todas las demandas, lo que lleva a argumentar a favor de la
mercantilizacién del recurso hidrico, es decir, convertir el agua en un bien econémico sujeto
a las leyes de la oferta y la demanda. Segtin esta mirada capitalista-empresarial, al considerar
el agua como escasa, se justifica su comercializacién y privatizacién como una forma de
garantizar su uso eficiente y equitativo.

La nocién de escasez en el agua también se vincula con la idea de urgencia, resaltando la
necesidad de tomar medidas rdpidas y decisivas para abordar la supuesta falta de agua. Esta
urgencia se utiliza como argumento para promover soluciones basadas en el mercado, como
la privatizacién de los servicios de agua, la construccién de infraestructuras costosas o la
promocién del consumo responsable a través de precios més altos. Eso ha llevado, que, en la
actualidad en todos los paises de Latinoamérica, se consolide de un gran negocio en torno al
agua embotellada. Hoy en dia existe un oligopolio donde un reducido nimero de empresas
controlan gran parte del mercado mundial de botellas de agua. Las cuales han logrado
establecer una posicién dominante en la industria de agua embotellada, ejerciendo un alto
grado de control sobre la produccién, distribucién y comercializacién de este producto.

Esto conduce a situaciones donde aquellos que pueden pagar mds tienen un acceso
privilegiado al agua, mientras que los sectores mds vulnerables de la sociedad pueden

enfrentar dificultades para satisfacer sus necesidades bdsicas de agua potable.
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Entonces, para darle un giro sustancial a esta situacidn, es necesario considerar la gestién
del agua como un sistema interconectado donde cada parte refleja el todo, ofrecer una visién
holistica y sistémica de los desafios hidricos. Esta mirada, tan necesaria reconoce la
complejidad de la gestién del agua y la necesidad de abordarla de manera integrada, teniendo
en cuenta las interacciones entre diferentes aspectos del sistema hidrico. Al enfocarse en la
interconexion de todos los elementos del sistema hidrico, promueve una comprensién
integral de los desafios del agua. Cualquier accién tomada en un drea del sistema puede
tener repercusiones en otras partes, lo que subraya la importancia de considerar las
interacciones sistémicas al abordar los problemas hidricos. Por lo tanto, influye en la
formulacién de politicas y estrategias que buscan abordar la gestién del agua de manera
holistica y sistémica, promoviendo la coordinacién entre diferentes sectores y actores
involucrados en la gestién del agua, es lo que Lépez Ramirez (2014) denomina La
distribucion politica del agna. Sin embargo, su aplicacién préctica puede resultar desafiante
debido a la dificultad para identificar y gestionar todas las interconexiones dentro del
sistema, lo que puede llevar a soluciones incompletas o poco éptimas.

También es de importancia, el entender el ciclo hidroldgico y la distribucién del agua
para una gestion efectiva del recurso. Es necesario el considerar tanto la disponibilidad como
la calidad del agua en todas las etapas del ciclo hidroldgico, desde la captacién hasta el
tratamiento y la disposicién final, lo que influye en cdmo se disefian y gestionan las
infraestructuras hidricas y los sistemas de suministro de agua. Para este caso es muy
interesante el concepto del ciclo y la llave, abordado por Lépez Ramirez (2014), en el cual
hace referencia a la transicién de una gestién del agua basada en enfoques simples hacia
enfoques mds complejos y holisticos.

Siguiendo los lineamientos de este autor, en este contexto que estamos estudiando el
agua, el ciclo representa la visién integral y conectada del recurso hidrico, considerando su
ciclo natural completo que incluye la evaporacién, la precipitacién, la infiltracidn, entre
otros procesos. Por otro lado, la llave simboliza la gestién tradicional del agua centrada
Unicamente en su estado liquido y en su control a través de infraestructuras como
compuertas y valvulas. Al pasar de lo simple alo complejo, se propone una gestién del agua
que no se limite dnicamente al estado liquido del recurso, sino que considere también sus
otros estados (sélido y gaseoso) y los procesos naturales que intervienen en su ciclo
hidrolégico. Esto implica integrar enfoques mds amplios que abarquen la captacién de agua
de lluvia, la recarga de acuiferos, el uso de tecnologfas locales y tradicionales, asi como la
coordinacién de politicas publicas relacionadas con el agua en diferentes dmbitos
(hidrdulico, forestal, rural, urbano).

Entonces, al gestionar el ciclo en su totalidad, se promueve una visién mds holistica y

sostenible de la gestién del agua, que reconoce la interdependencia de los diferentes
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elementos y procesos que intervienen en el sistema hidrico. Esto implica una mayor
coordinacién entre actores y sectores involucrados en la gestién del agua, asi como la
incorporacién de pricticas y tecnologias que respeten y aprovechen la complejidad y la
diversidad de los recursos hidricos.

A lo ya dicho, le debemos sumar cémo las pricticas culturales, econémicas y politicas
influyen en la percepcién y el uso del agua por parte de diferentes grupos sociales. Es muy
importante reconocer la importancia de abordar las dimensiones sociales y culturales de la
gestion del agua, asi como las inequidades en el acceso y la distribucién del recurso. La
diferenciacién social en relacién con el acceso y al agua, al resaltar como las précticas
culturales, econémicas y politicas influyen en la percepcion y el uso del agua, influye en
cémo se disefan e implementan las politicas y programas relacionados con el agua, también
como los distintos grupos sociales valoran este recurso segtin sus capacidades de acceder a
ella.

Desde esa perspectiva podremos reconocer la importancia de abordar las dimensiones
sociales y culturales de la gestion del agua, lo que puede influir en la formulacién de politicas
que tengan en cuenta las necesidades y preocupaciones de diferentes grupos sociales,
promoviendo la equidad en el acceso y la distribucién del agua. Es necesario centrarse en la
importancia de la participacién ciudadana y la equidad en la toma de decisiones. Es
reconocer que la gestion del agua no solo se trata de consideraciones técnicas, sino también
de cuestiones sociales, culturales y politicas, es una verdadera distribucién politica del agua.
Se precisa abrir espacios para que la sociedad civil, las comunidades locales y los ciudadanos
puedan involucrarse en la gestién publica del agua, aportando conocimientos, experiencias y
perspectivas a los procesos de toma de decisiones. Nada sirve sino se promueven procesos de
consulta, didlogo y participacién ciudadana en la toma de decisiones relacionadas con el
agua.

Por lo tanto, es necesario incorporar las perspectivas y necesidades de las comunidades
locales en la planificacidn y ejecucién de proyectos, asi como garantizar un acceso equitativo
al recurso hidrico para todos los sectores de la sociedad. Los proyectos de gestién del agua
bajo este enfoque tienden a ser mds inclusivos y sensibles a las preocupaciones sociales y
ambientales. Se prioriza el desarrollo de soluciones que no solo aborden las necesidades
inmediatas de suministro de agua, sino también promuevan la sostenibilidad a largo plazo y
respeten los derechos de las comunidades locales y los ecosistemas acudticos.

Pero este enfoque basado en La distribucion politica del agua (2014), aunque mds
holistico tampoco escapa a una serie de implicaciones y tensiones. Por un lado, aunque la
distribucién politica del agua enfatiza la participacién ciudadana, esta puede ser complicada
de implementar en la prictica. Involucrar a una amplia gama de actores en la toma de

decisiones puede ser un proceso complejo y prolongado, especialmente cuando hay
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conflictos de intereses o desigualdades de poder entre las partes involucradas. La gestion
participativa del agua requiere un compromiso genuino con la inclusién y la igualdad de
representacion, lo que puede ser dificil de lograr en entornos politicos y sociales polarizados.

Otra tensién importante es la necesidad de coordinar y alcanzar consenso entre los
diversos actores involucrados en la gestién del agua. La toma de decisiones participativa
puede ser un proceso laborioso que requiere tiempo y recursos significativos. Ademds,
reconciliar los intereses divergentes de diferentes grupos de interés puede ser complicado y
requerir compromisos dificiles. La falta de consenso puede obstaculizar la implementacién
efectiva de politicas y proyectos de gestién del agua, lo que resulta en retrasos y disputas
prolongadas.

Existe un riesgo inherente de fragmentacién y parilisis en la toma de decisiones bajo
una distribucién politica del agua. Cuando hay demasiados actores involucrados y no se
logra un acuerdo comun, existe el peligro de que se produzca una parilisis decisoria, donde
las politicas y proyectos de gestion del agua no avancen debido a la falta de consenso. Esta
fragmentacién puede socavar la eficacia y la coherencia de las estrategias de gestién del agua,
lo que resulta en respuestas inadecuadas o incompletas a los desafios hidricos.

Si tomamos en cuenta todo eso, queda claro que tanto la gestion simple del agua como
la distribucion politica del agua (2014) tienen sus propias implicaciones y tensiones
asociadas. Mientras que la gestién simple del agua tiende a ser mds resistente al cambio y
menos participativa, la distribucién politica del agua enfrenta desafios en términos de
coordinacién, consenso y riesgo de fragmentacién. Un enfoque equilibrado que incorpore
elementos de ambos enfoques puede ser necesario para abordar eficazmente los complejos
desafios de la gestién del agua.

Cémo lograr ese equilibrio, es una tarea poco sencilla, por eso es necesario que la
busqueda de una gestién del agua sostenible implique la consideracién de una serie de
soluciones y enfoques que aborden de manera integral los desafios asociados con este
recurso vital.

Una de las soluciones fundamentales es la adopcién de enfoques holisticos que
reconozcan la interconexion de los sistemas naturales, sociales y econdmicos relacionados
con el agua. Esto implica ir mds alld de una visién fragmentada y sectorial de la gestién del
agua y considerar los vinculos entre la disponibilidad de agua, la calidad del recurso, los usos
multiples y las demandas de los diferentes sectores. La gestion holistica del agua (2014)
reconoce la complejidad inherente del recurso y busca abordarla de manera integrada y
coordinada. Es lo que Lépez Ramirez (2014) menciona como la mirada compleja en la
gestion del agua que se caracteriza por integrar el ciclo hidrolégico en su totalidad, desde la
captacién y tratamiento del agua hasta su distribucién y uso, considerando la interaccién

entre los sistemas naturales y los sistemas de abastecimiento. En otras palabras, implica
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entrelazar la sustentabilidad ecoldgica con los mecanismos de suministro de agua,
reconociendo la importancia de mantener un equilibrio entre las necesidades humanas y la
preservacién de los ecosistemas.

Desde esta perspectiva compleja (2014), se comprende que la vida de la naturaleza es
fundamental y estd intrinsecamente vinculada a la vida humana. Se reconoce que los
ecosistemas saludables y equilibrados son esenciales para garantizar la disponibilidad y
calidad del agua, asi como para sostener la biodiversidad, regular el ciclo del agua y
proporcionar servicios ecosistémicos vitales para la sociedad. Al considerar la
interdependencia entre la naturaleza y la humanidad, se destaca la importancia de adoptar
enfoques de gestion del agua que sean sostenibles, respetuosos con el medio ambiente y
socialmente justos. Esto implica no solo satisfacer las necesidades actuales de agua de la
poblacién, sino también proteger los recursos hidricos para las generaciones futuras y para el
funcionamiento equilibrado de los ecosistemas. En la mirada compleja en la gestion del
agua (2014) reconoce la conexién profunda entre la vida de la naturaleza y la vida humana,
promoviendo la integracién de la sustentabilidad ecolégica en los procesos de
abastecimiento de agua.

A eso se le debe sumar que la participacién ciudadana juega un papel crucial en la
gestion del agua sostenible al garantizar que las decisiones sean inclusivas, transparentes y
representativas de las necesidades y preocupaciones de la sociedad en su conjunto.
Involucrar a las comunidades locales, grupos de interés y ciudadanos individuales en los
procesos de toma de decisiones puede mejorar la legitimidad y eficacia de las politicas y
programas relacionados con el agua. Ademis, la participacién ciudadana puede fomentar un
mayor compromiso con la conservacién del agua y promover pricticas mds responsables y
sostenibles de gestién del recurso.

Otro aspecto clave es la consideracién de la calidad del agua y la distribucién equitativa
del recurso. La gestién del agua sostenible no solo se trata de garantizar la disponibilidad
fisica del agua, sino también de asegurar que el agua disponible sea segura, limpia y
saludable para todos los usos. Esto implica abordar la contaminacién y la degradacién del
agua, as{ como promover pricticas de tratamiento y saneamiento adecuadas. Ademds, la
distribucion equitativa del agua es fundamental para garantizar un acceso justo y universal al
recurso, especialmente para las comunidades mds vulnerables y marginadas que pueden
enfrentar desafios en términos de acceso y disponibilidad de agua potable.

Pero la busqueda de soluciones integrales a menudo se choca con obsticulos
fortificados como murallas. Los intereses econémicos son un obsticulo importante para la
implementacién de soluciones sostenibles en la gestién del agua. En muchos casos, los
intereses comerciales y financieros entran en conflicto con los objetivos de conservacién y

equidad en el acceso al agua. Por ejemplo, las industrias extractivas y agricolas, por
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mencionar solo algunas, presionan para el uso intensivo del agua en sus actividades, lo que
puede conducir a la sobreexplotacién de los recursos hidricos y a la degradacién del medio
ambiente.

Ademds, la privatizacién del agua puede generar inequidades en el acceso al recurso, ya
que aquellos que pueden pagar tienen mds probabilidades de obtener un acceso seguro y de
calidad, mientras que las comunidades mds pobres pueden quedar marginadas.

Las barreras politicas e institucionales son otra dificultad para la implementacién de
politicas y programas efectivos de gestion del agua. La falta de voluntad politica, la
corrupcién, la burocracia y la fragmentacién de responsabilidades entre diferentes
organismos gubernamentales pueden obstaculizar los esfuerzos para coordinar y ejecutar
acciones coherentes en materia de agua. Ademds, la falta de marcos regulatorios sélidos y de
capacidad institucional adecuada puede dificultar la aplicacién y el cumplimiento de
normas y estindares para proteger la calidad del agua y garantizar un acceso equitativo a este
recurso natural.

Las limitaciones tecnoldgicas y financieras también representan un desafio para la
implementacién efectiva de soluciones de gestién del agua sostenible. A menudo, las
tecnologfas necesarias para el tratamiento de aguas residuales o la desalinizacién del agua
pueden SEr costosas y requerir inversiones signiﬁcativas en infraestructura y capacitacion.
Esto puede ser especialmente problemitico en paises en desarrollo o en regiones con
recursos financieros limitados, donde la falta de fondos y capacidades técnicas puede

dificultar la adopcién de medidas adecuadas para abordar los problemas hidricos.

En Conclusién

Como corolario podemos decir, que es crucial reconocer que la gestién del agua no se
trata simplemente de abordar problemas técnicos o econdmicos, sino que también implica
consideraciones sociales, culturales, politicas y ambientales. La distribucién desigual del
agua y la falta de acceso a servicios de agua potable y saneamiento bdsico son
manifestaciones de inequidades profundas en la sociedad, que requieren respuestas politicas
y sociales sélidas. Es fundamental adoptar un enfoque holistico y colaborativo para mejorar
la gestién del agua. Esto implica la promocién de politicas publicas inclusivas que prioricen
el acceso equitativo al agua y la participacién ciudadana en la toma de decisiones
relacionadas con su gestién. Ademds, se requiere una mayor colaboracién entre diferentes
actores, incluidos gobiernos, organizaciones no gubernamentales, sector privado y sociedad
civil, para enfrentar los desafios hidricos de manera efectiva.

Es necesario adoptar politicas publicas que reconozcan el agua como un derecho
humano fundamental y que garanticen su acceso equitativo para todos los individuos y

comunidades, especialmente los mds vulnerables. Pero la gestién del agua no es un desafio

congreso2025.flacso.org.ar 105

FLACSO

ARGENTINA



, CONGRESO LATINOAMERICANO Eje 11. Las comunidades latinoamericanas
| YCARIBENO

frente al cambio climitico

local ni particular, es algo global que requiere una respuesta coordinada a nivel
internacional. Se deben promover iniciativas de cooperacién y colaboracién entre paises
para abordar problemas transfronterizos y compartir mejores pricticas en la gestién del
agua. Para que eso suceda, es fundamental aumentar la conciencia publica sobre la
importancia del agua y fomentar précticas de uso responsable y sostenible del recurso. La
educacién y la sensibilizacién publica son clave para cambiar comportamientos y promover
una cultura de conservacién del agua.

Y nada de eso funciona sin inversiones en infraestructura y tecnologfa para mejorar la
eficiencia en el uso del agua, el tratamiento de aguas residuales y la conservacién de recursos
hidricos. Esto incluye el desarrollo de tecnologfas innovadoras y sostenibles para el
tratamiento y reutilizacion del agua.

En dltima instancia, abordar los desafios de la gestién del agua requiere un compromiso
colectivo y acciones concertadas a nivel local, nacional e internacional. Solo a través de un
enfoque integral y equitativo podemos garantizar la disponibilidad y sostenibilidad del agua

para las generaciones presentes y futuras.
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Resumen

Ecuador es el principal productor de madera de balsa a nivel mundial, con un crecimiento sustantivo
entre 2020 y 2024. Este fendmeno fue impulsado por la demanda de China para la fabricacién de
turbinas edlicas, en el marco de su politica de transiciéon energética. Este auge productivo,
estimulado por politicas nacionales de incentivos forestales, ha generado significativos impactos
socioambientales, intensificado tensiones territoriales y evidenciando dinamicas de poder
asimétricas dentro de la cadena de valor.

La investigacion tiene una metodologia mixta, que combina enfoques cualitativos y cuantitativos. Se
realizaron revisiones documentales, entrevistas a 12 actores clave y un grupo focal, ademas de
aplicar la metodologia MACTOR para analizar alianzas y conflictos en la cadena productiva.
Paralelamente, se implementaron técnicas de andlisis geoespacial, para examinar la expansién del
monocultivo y su impacto en la deforestacién y degradacion del suelo. Ademas, el indice de
Vulnerabilidad Socioambiental (IVSA) muestra una correlacidn entre altos niveles de pobreza y areas
de mayor produccion de balsa.

Los resultados evidencian una gobernanza ambiental fragil, con una concentracién de beneficios en
actores transnacionales y una precarizacion de los productores locales. Se identificaron conflictos
socioambientales latentes o potenciales, derivados de la deforestacion, la especulaciéon sobre
tierras, la presencia de intermediarios y la exclusién de comunidades en la toma de decisiones. Los
hallazgos indican que la expansién de la balsa en Ecuador sigue una légica de extractivismo verde,
donde la presién internacional por insumos para la descarbonizacién no se traduce en un desarrollo
sostenible para los territorios productores. En conclusion, la transicién energética corporativa
desregulada no supone una ruptura con los modelos extractivistas, sino que simplemente los
adapta.

Palabras clave

Colonialismo verde, descarbonizacidn, tecnologias verdes, transicién energética
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Perspectiva de género en procesos de descarbonizacion:
tensiones en la construccion de agendas climaticas en
América Latina

Laura Marrero
FLACSO Uruguay

Resumen

Esta ponencia se enmarca en la investigacidén doctoral Tensiones en la integracion de género en las
politicas de cambio climdtico en Latinoamérica, desarrollada en FLACSO Argentina bajo la direccién
de la Dra. Florencia Trentini. En esta oportunidad se presentan avances del analisis de tensiones
especificas que se generan en la integracion de la perspectiva de género en procesos de
descarbonizacién en Latinoamérica, lo que permitiria que estas estrategias de mitigaciéon fueran
mas equitativas y se enmarcaran en procesos de transicion justa.

A través de una metodologia cualitativa, que incluye entrevistas con referentes de género y analisis
documental de politicas climaticas, se identifican tensiones clave en la integracion de la perspectiva
de género en la estrategias de mitigacion de gases efecto invernadero. Se reconoce a partir de la
literatura especifica (Alonso-Epelde, E. et al, 2024; Alston, M, 2014; K. Arias, et al, 2025) que existe un
riesgo de amplificacion de brechas sociales en tanto estos procesos suponen una transformacion
tecnolégica y productiva que generalmente prioriza la eficiencia técnica y la reduccién de emisiones,
sin considerar las desigualdades estructurales ni las vulnerabilidades sociales especificas. Se
argumenta que la integraciéon de la perspectiva de género en las estrategias de mitigacion del
cambio climatico es insuficiente cuando se limita a cuestiones de acceso a tecnologia o
financiamiento.

En esta investigacién se analizan estas tensiones en diversos niveles de gobierno. Los resultados
muestran que persisten importantes tensiones epistemoldgicas, institucionales y politicas. Por un
lado, el conocimiento climatico continda dominado por una perspectiva tecnocratica que tiende a
fragmentar las problematicas sociales y ambientales, dificultando abordajes integrales desde la
justicia de género. Por otro, los esfuerzos de transversalizacidn suelen reducirse a mecanismos
técnicos que omiten los contextos locales y las desigualdades estructurales en la regién de
Latinoamérica.

Las comunidades latinoamericanas, que viven el cambio climatico de manera cotidiana, requieren
de politicas que consideren sus capacidades locales y aseguren que la transicién hacia economias
bajas en carbono no aumente las desigualdades, sino que ofrezca soluciones inclusivas y
sostenibles.
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Esta ponencia presenta avances preliminares de una investigacion doctoral en curso
sobre las tensiones para integrar la perspectiva de género en las politicas climdticas regionales
en distintos niveles de gobierno.

El problema que da lugar ala investigacién doctoral es cémo se configuran y despliegan
las perspectivas de género en el marco de politicas de cambio climitico que se implementan
en los distintos niveles de gobierno nacional, en la medida de que los dmbitos de generacién
de contenidos son a escala internacional. La investigacion parte de entender que estos
contenidos estin basados en el conocimiento experto, que es el habilitado y legitimado en
estas instancias, a partir de lo que se generan tensiones con representaciones y prdcticas
situadas que adquieren diversas formas de resolucién en las diversas escalas de gobierno.

En esta ponencia se pondré el foco en las tensiones que se generan en las estrategias de
mitigacién de gases efecto invernadero, en los diversas escalas de gobierno, especialmente en
las de descarbonizacién en tanto se refiere a sectores masculinizados como energfa y
transporte.

La Organizacién Latinoamericana de Energia, OLADE, expresa:
“A pesar de los avances en igualdad de género en diversas dreas del desarrollo social y econémico, el
sector energético en América Latina y el Caribe sigue presentando importantes desigualdades. La
participacién de las mujeres en esta industria es considerablemente menor que la de los hombres,

especialmente en dreas técnicas, operativas y de liderazgo”. (K. Arias en al, 2025)

A partir del andlisis inicial de esta investigacién doctoral se encuentran tensiones
epistemoldgicas, institucionales y politicas en la respuesta al cambio climdtico que se
expresan diferente segin el nivel de gobierno. Primeramente, el conocimiento climdtico
continta dominado por una perspectiva tecnocritica que tiende a fragmentar las
problemiticas sociales y ambientales. En este marco resultan complejos los abordajes
integrales que se orienten a la justicia de género. Pero, ademds, los esfuerzos de
transversalizacién suelen reducirse a mecanismos técnicos que atin no se construyen en los
contextos locales, ni logran abordar las desigualdades estructurales en la regién de
Latinoamérica.

Una comprensién mds cabal de estas tensiones y sus formas de resolucién podria
contribuir a poh’ticas que aseguren que la transicién hacia economias bajas en carbono no
aumente las desigualdades, sino que ofrezcan soluciones inclusivas y sostenibles hacia y con

las comunidades latinoamericanas, que viven el cambio climdtico de manera cotidiana.

La relevancia de integrar la perspectiva de género en la respuesta al cambio climdtico ha
sido reconocida desde finales del siglo XX y se ha reflejado en varios niveles. En el marco de
la Convencién Marco de Naciones Unidas por el Cambio Climdtico (CMNUCC) se

congreso2025.flacso.org.ar 110

FLACSO

ARGENTINA



, CONGRESO LATINOAMERICANO Eje 11. Las comunidades latinoamericanas
| YCARIBENO

frente al cambio climitico

reconocen como hitos, entre otros, la adopcién del Programa de Trabajo de Lima sobre
Género (LWPG, 2014) y su Plan de Accién en Género, asi como el Acuerdo de Paris (2021)
en el cual la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres es parte de los principios
rectores y se la integra paulatinamente en las Contribuciones Determinadas a nivel Nacional
(NDC:s por su sigla en inglés) de los paises miembros.

Ademis de las NDCs, a nivel nacional, y en coherencia a las Decisiones' sobre asuntos
de género enmarcadas en la CMNUCC, esta perspectiva se reconoce en instrumentos de
reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) tendientes a la
descarbonizacién. Las recomendaciones y medidas de género en estos sectores se encuentran
fundamentalmente vinculadas a la promocién de una mayor participacién de las mujeres en
los espacios de toma de decisiones y acceso a nuevas tecnologfas para favorecer el acceso al
empleo. Mds recientemente se observan iniciativas de integracién de género en procesos
vinculados a Inventarios nacionales de Gases Efecto Invernadero, por algunos paises de la
regién, donde se busca vincular los datos de emisiones, fuentes y sectores, con datos sociales
desagregados por sexo y género.

El Acuerdo de Paris reconoce el imperativo de una reconversién justa de la fuerza
laboral y de la creacién de trabajo decente y de empleos de calidad, de conformidad con las
prioridades de desarrollo definidas a nivel nacional (CMNUCC, Acuerdo de Parfs, 2015).
El enfoque de transicidn justa, si bien surge en la década del “80 en el sindicalismo en
Estados Unidos, se lo aplica posteriormente a los procesos de reconversion tecnoldgica hacia
la descarbonizacién en el marco de la CMNUCC. Mas recientemente se lo ha colocado
como uno de los pilares de la accién climdtica, por su pertinencia para acompafiar las
transformaciones ambientales asegurando las condiciones laborales dignas. Ha sido una
herramienta conceptual para el reconocimiento de las brechas existentes en los sectores que
atraviesan procesos de descarbonizacién y del riesgo de amplificacién de las mismas frente a
cambios tecnoldgicos en sectores como la energia y el transporte.

En el ano 2024 el Informe de la OIT sobre Género, Igualdad para una Transicién Justa

en la accién climdtica expresa:
El cambio climdtico tiene repercusiones de gran alcance para el mundo del trabajo en términos de
pérdida de empleos e ingresos, mayores riesgos para la seguridad y la salud, y disminucién de la
productividad. Tendrd un impacto diferente en las mujeres y en los hombres, y los grupos en
situacién de vulnerabilidad, exclusion o desventaja probablemente se vean mds afectados (OIT, 2024.
Pg:7)
En el debate internacional sobre los origenes, las causas y los impactos sociales del

cambio climdtico juega un rol fundamental el Panel Intergubernamental del Cambio

Climético (IPCC por su sigla en inglés, creado en el 1988 en marco de la Organizacién

1

https://unfccc.int/topics/gender/resources/documentation-on-gender-and-climate-change

congreso2025.flacso.org.ar b

FLACSO

ARGENTINA


https://unfccc.int/topics/gender/resources/documentation-on-gender-and-climate-change

, CONGRESO LATINOAMERICANO Eje 11. Las comunidades latinoamericanas
| YCARIBENO

frente al cambio climitico

Meteoroldgica Mundial). La perspectiva de género, que es incorporada paulatinamente
como una categorfa clave de comprensién de los riesgos diferenciados en el IPCC, se puede
reconocer a través de un incremento de investigaciones en la temdtica en los sucesivos
reportes de evaluacién.

En el Sexto Informe de Evaluacion, del afio 2022 (AR6, 2022) se coloca al género como
una de las dimensiones clave para el cambio transformacional requerido para un desarrollo
resiliente al clima, dentro del conjunto de estrategias de adaptacion y mitigacién de gases
efecto invernadero (IPCC, ARG, 2021). Sin embargo, la misma fuente expresa que atin
existen muy escasas experiencias de integracién efectiva de género en la gestién del cambio
climitico, y de experiencias exitosas donde se desplieguen las capacidades de las mujeres,
reconociéndose la necesidad de abordajes que recojan la especificidad de cada contexto.
(ARG, 2021).

Esta ponencia pretende aportar a la discusién que se plantea desde autoras criticas de los
feminismos latinoamericanos, asi como contribuir a su reconocimiento en tanto
herramientas para repensar estos procesos. Estos marcos interpretativos abogan por
enfoques aplicados al contexto regional. Problematizan la conceptualizacién de mujer y
género como categorfas de andlisis universales reclamando el reconocimiento de la
interseccionalidad para integrar a las respuestas del cambio climdtico. Proponen una
formulacién del problema que reconozca el proceso de colonizacién como parte de la
dimensién estructural de desigualdad y la interseccionalidad como enfoque para integrar las
multiples opresiones que contribuirfa a generar respuestas de cardcter situado.

Ademds, integran las dimensiones sociales y culturales no como meras categorias
aditivas para dar respuesta al cambio climdtico, sino como patrones estructurales de
desigualdades previas, a partir de los cuales se presenta y desde donde se construyen los

vinculos particulares y especificos con el ambiente y sus cambios.

Campos de conocimiento en didlogo

Para dar cuenta de las tensiones que se generan entre los distintos niveles de
implementacion de estas politicas, esta investigacién se apoya en conceptos propios de la
antropologfa del estado, como el de eco-gubernamentalidades, la sociologfa del riesgo
aplicada al cambio climético y los estudios de género y feminismos criticos regionales.

Desde la Antropologia de estado Sharma y Guptka, buscan dar sentido a la naturaleza
del gobierno en un mundo transnacional (neo)liberalizador. Se trata para estos autores de
repensar las teorfas del Estado en una era de globalizacién. Esta tarea supone examinar cémo
los marcos culturales y representacionales se articulan con los enfoques estructurales y

funcionales para estudiar los Estados, y qué revelan acerca de su naturaleza profundamente
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cultural; ademds de cambiar el enfoque de un marco nacional a uno transnacional,
destacando asi la translocalidad del estado.

Ya no se trata, desde este enfoque, de abordar los estados desde el reduccionismo que
supondria la globalizacién, sino de abonar a la comprensién del estado como un conjunto
translocal, contradictorio y de multiples capas de instituciones, pricticas y personas en un
contexto globalizado (Sharma y Guptka, 2006).

En consonancia, Goldman (2001) y Ulloa (2010) incorporan el concepto de eco
gubernamentalidad, aplicando las interpretaciones de los nuevos marcos transnacionales a
la politica publica ambiental de los estados nacionales, aportando sobre la forma en que
estos procesos globales se vinculan con los fenémenos especificamente en torno al medio
ambiente. Concretamente se utilizard en esta investigacién el concepto de eco

gubemamentalidad de Ulloa quien lo define como:
“Todas las politicas, los discursos, los conocimientos, las representaciones y las pricticas ambientales
(locales, nacionales y transnacionales) que interactdan con el propésito de dirigir a los actores sociales
(cuerpos verdes) a percibir y comportarse de maneras particulares hacia fines ambientales especificos
(desarrollo sostenible, seguridad ambiental, conservacién de la biodiversidad, acceso a recursos

genéticos, entre otros)” (Ulloa. 2010: 135).

Una de las dimensiones de esta institucionalidad eco-gubernamental es la generacién de
conocimiento experto sobre la relacién entre las sociedades, la naturaleza y el medio
ambiente, desanclado de los lugares objeto del conocimiento.

Este escenario de redes transnacionales y generacién de hdbitats de significados
(Hannerz, 1988), no necesariamente vinculados a un estado nacién, implica desafios en las
interacciones. Retomando a Tsing (2014) se considera en esta investigacién que en estos
espacios de produccién de representaciones se generan “fricciones”, concepto con el que la
autora alude a los desafios que supone la produccién cultural en la arena de las diferencias
globales. Llama “friccién” a las interacciones donde las culturas son co producidas en un
espacio de conexiones globales desordenadas e inestables (Tsing, 2014). En el presente
trabajo se analizardn las fricciones a partir de los agentes que en determinados espacios de
interaccién construyen representaciones en torno a la perspectiva de género para el cambio
climitico. Es decir, cémo articulan, dialogan o entran en tensién en la(s) respuesta(s) al
cambio climdtico y qué consecuencias concretas tiene esto en las politicas en los diversos
niveles de implementacién.

Los estudios de género han realizado aportes sustantivos a su integracion en las politicas
publicas desde donde se construye el enfoque de transversalidad, el que ha servido de marco
conceptual para su integracién en las politicas publicas en general, y més recientemente
comienza a estar incluido en las de cambio climdtico. A nivel general estin planteadas las
dificultades que acarrea lograr politicas efectivas de igualdad, con foco, por ejemplo, en la

capacidad de construir agendas desde las expresiones locales, vinculadas a escala municipal,
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por su vinculo mds préximo a la cotidianeidad y expresiones de las mujeres (Guzmin,
2019). Por otra parte, se expresa en la literatura la relevancia del vinculo con los
movimientos sociales y organizaciones de mujeres frente al desafio de construir y sostener la
institucionalidad de género en los gobiernos locales (Masollo, 2019).

Garcfa Prince (2015), en un estudio de casos sobre la transversalidad de género en
politicas publicas de Latinoamérica y el Caribe, expresa entre los hallazgos que atin existen
deficiencias de tipo conceptual, metodolégico y técnico, que estin presentes
significativamente; lo que supondria la necesidad de encontrar mecanismos que permitan
ajustar las deficiencias de formacién que se detectan. (Garcia Prince, 2015).

Siguiendo estas constataciones, a las estrategias de transversalidad se les reconoce
también por su “paradoja del potencial radical” (Wittman,2010), en la medida en que se ha
desarrollado una retérica generalizada, pero sin un cabal conocimiento o comprensién de lo
que supone transitar hacia procesos de igualdad, lo que resulta en una constante
“evaporacién” de la transversalidad en el sentido de Moser y Moser (2005).

Alson (2014) avanza en la conceptualizacién de esta paradoja cuando sostiene que para
explicarla hay varios aspectos a atender, como que la perspectiva de género fue desarrollada
por grupos de presién de mujeres que operaban desde un marco feminista radical a nivel
transnacional y que la traduccién de esta integracién se hace a nivel local donde las
realidades contextuales nacionales pueden no confluir con esta conceptualizacién feminista
original. La autora reconoce que la incorporacién de la perspectiva de género se ha visto
fragmentada entre la conceptualizacién transnacional, los instrumentos, politicas y pricticas
estatales y la implementacién local; y que en los espacios de cambio climdtico se difuminan
estas lineas divisorias dado que los actores transnacionales participan en los niveles locales y

trabajan junto con los acuerdos institucionales estatales y a través de ellos.

Aportes criticos de feminismos latinomericanos

En la presente ponencia se retoman aportes criticos de los feminismos latinoamericanos
para repensar como se aplica la perspectiva de género en las politicas de mitigacién y qué
consecuencias tiene esto en las vidas cotidianas de las mujeres en los territorios y en la
implementacién situada de estas politicas. Autoras como Dietz (2013), Ulloa (2013), y
Prieto-Rozo (2013) problematizan el universalismo de los marcos globales que coloca el
centro en la minimizacién del impacto del cambio climdtico sin considerar las desigualdades
estructurales previas, asi como las condiciones de multiples opresiones que producen
vulnerabilidades sociales especificas, pero a su vez, también vinculos desde donde se generan
respuestas situadas. Desde esta perspectiva critica se expresa que estos enfoques de

integracién de género no conducen a una transformacién de las relaciones de poder y son
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funcionales al desarrollismo capitalista u otra nueva forma de colonialidad (Moreano, Lang,
Ruales, 2021).

Por otra parte, Rodriguez Acha (2019) expresa, en relacién con la perspectiva de género
de los marcos multilaterales, que estd presente el peligro de que la comprensién limitada de
esta perspectiva o su aplicacién acritica resulte en ejercicios tecnocrdticos en lugar de una
integracién genuina. Moreano, Lang y Ruales (2021) también critican el enfoque
tecnocritico de la perspectiva de género, que ha buscado equilibrar la presencia de mujeres
en las tomas de decisiones, direccionar fondos, capacitacion y transferencia de tecnologfa
hacia las mujeres, no resuelve sus problemas ni los del cambio climitico en tanto no se
abordan las causas que lo generan ni cambian la relacién de subordinacién que puede estar
impidiendo que ellas tengan una participacién plena, por ejemplo, por sobrecarga de trabajo
de cuidados o violencia de género (Moreano et al, 2021).

Los cuestionamientos se centran en la perspectiva tecnocritica que puede estar
desarrollindose en los procesos de transversalidad de género y alejamiento del sentido

politico transformador (Montealegre, 2020).

Enfoque metodolégico

Dado que la tesis se orienta a contribuir a la comprensién de las representaciones y
précticas en torno a la perspectiva de género en la respuesta al cambio climdtico en la regién
latinoamericana, se ubica dentro del tipo de investigacién interpretativa. Se realizé una
aproximacién a través de técnicas de investigacién cualitativa que contribuyen a
problematizar la realidad social.

Con relacién a los objetivos planteados el universo estd compuesto por los paises de la
region de América del Sur que tienen una politica climdtica y articulan acciones en el marco
de la CMNUCC como Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador,
Paraguay, Perd, Uruguay, Venezuela, para comprender como se expresan las tensiones
planteadas y cémo se construyen las representaciones y précticas en torno al género en las
politicas de respuesta al cambio climdtico.

Se identifican las dreas de cambio climdtico de gobiernos de América del Sur, a nivel
nacional y municipal, y a las y los actores referentes de género respectivos. Ademds, se
analizan los enfoques de género en planes de respuesta al cambio climdtico en los niveles
nacionales, y redes de ciudades y municipios.

Como referentes de género se entiende a funcionario/as y/o personas contratadas para
realizar la integracién de la perspectiva de género en las politicas nacionales de cambio
climitico, en diferentes escalas de gobierno, tanto a nivel nacional como en las redes de
ciudades y municipios por el cambio climdtico. La perspectiva y experiencia de estos actores

en tanto agentes, es un elemento clave para identificar las tensiones concretas y las estrategias
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de respuesta que se construyen en cada contexto, en este caso concretamente orientado a los

procesos de descarbonizacién.

Tensiones en las estrategias de mitigacién y descarbonizacién - Avances de la investigacion

A partir de la revisién documental, las entrevistas a actores clave y la participacién en
instancias colectivas como congresos, encuentros, seminarios, se logra identificar que existen
tensiones de diverso orden en la transversalidad de género en las politicas climdticas que
adquieren caracteristicas especificas en el marco de la mitigacién, que es donde se enmarcan
los procesos de descarbonizacion.

En esta investigacion doctoral los resultados preliminares permiten identificar tensiones
en dimensiones epistemoldgica, organizativa, y politica, que se vinculan a la forma como se
ha construido el conocimiento y la narrativa sobre el cambio climdtico, que se entiende ha
modelado las estructuras a nivel de las politicas nacionales, y que no ha permeado de la
misma forma a escalas subnacionales y locales.

Dentro de las estrategias para dar respuesta al cambio climitico se encuentran a la
adaptacién y el de mitigacién. Mientras que la adaptacién, es formulada por el IPCC como
el proceso de ajuste al clima real o proyectado y sus efectos, a fin de moderar los dafios o
aprovechar las oportunidades beneficiosas (IPCC, 2018); la mitigacién se refiere a la
intervencién humana encaminada a reducir las fuentes o potenciar los sumideros de gases de
efecto invernadero (IPCC, 2018) y concretamente procesos de descarbonizacién orientados
ala reduccién del uso del didxido de carbono (CO2).

Vinculado al origen del conocimiento y a partir de la revisién documental se identifica
que en la conceptualizacién del cambio climdtico tiene un rol clave e inicial el drea vinculada
a las ciencias atmosféricas, ingenieriles y tecnoldgicas. Es en el campo cientifico donde se
construyen, legitiman y cristalizan los conocimientos que luego son comunicados al
conjunto de actores clave como la gestién publica, y sociedad civil organizada. La dimension
social es un campo posterior de generacién de conocimiento que auin encuentra resistencias

para su incorporacién en las narrativas de la descarbonizacién.

El riesgo en la descarbonizacion

A partir de la revision documental se reconoce que la perspectiva de las “mujeres como
grupo vulnerable” es el enfoque que primé originalmente en la agenda global de cambio
climitico, que las colocan en forma generalista y luego, paulatinamente se incorpora la
relevancia de otros enfoques de diferenciacion. En este contexto, las desigualdades de género
aparecen primeramente bajo el factor “vulnerabilidades” del riesgo y en este son ubicadas las
mujeres, fundamentalmente relacionado con las estrategias de adaptacion y gestién del

riesgo de desastres.
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A nivel del multilateralismo se observa que la integracién del género ha tenido un
proceso de avance sustantivo en la respuesta al cambio climitico (CMNUCC), asi como en
la agenda de las mujeres (CSW, Conferencias regionales) se ha comenzado a colocar el
impacto desigual del cambio climdtico. Asimismo, a partir de la revisién documental y las
entrevistas se desprende que la integracién del género en cambio climdtico se origina
inscripta en la institucionalidad climitica, no dialogando en el origen con las 4reas
responsables de politicas de igualdad. En el proceso de acercamiento a construir agendas
comunes e integradas de igualdad, se constata una mayor fluidez para articular y coordinar
acciones relacionadas con tema de adaptacién, que con mitigacion.

Si bien se reconoce en los marcos multilaterales de cambio climdtico la incorporacién
paulatina del enfoque de transicion justa (OIT, 2024) en las estrategias nacionales de
mitigacién y concretamente en los procesos de descarbonizacidn, este posicionamiento
supondria reconocer que existen riesgos de no acceso o desvinculacién de sectores de la
poblacién. A modo de ejemplificar, en un proceso de transicién tecnoldgica hacia fuentes de
energfa renovables, se encuentran las personas que trabajan en el sector expuestas a no
acceder a la reconversién por barreras socioecondmicas y culturales, pero mayormente las
que aun no estin integradas. Recientes datos de la Organizacién Latinoamericana de
Energfa (OLADE, 2025) reflejan que las mujeres en Latinoamérica y el Caribe ocupan el
21% en la industria edlica, 22% en petrdleo y gas y 32% en renovables (K. Arias et al, 2025).
Al ser sectores masculinizados se presenta un riesgo de amplificacién de brechas de género
frente a constantes cambios tecnoldgicos hacia la descarbonizacién debido a mdltiples
barreras que atn enfrentan las mujeres para acceder marcadas por fuertes estereotipos y
patrones estructurales de discriminacion.

A nivel nacional, en las dreas encargadas de la mitigacion la aspiracion de integracion de
consideraciones de género que permitan reducir el riesgo de amplificacién de brechas o
promuevan el acceso de las mujeres se genera sobre estructuras institucionales que no
priorizan estos objetivos de igualdad. A lo sumo, se encuentran acciones declarativas o
ejercicios puntuales que no resultan en transformaciones de las desigualdades sectoriales.

A modo de ejempliﬁcar, los agentes mencionan como acciones las capacitaciones a
mujeres en sectores como el transporte, pero sin un abordaje integral que asegure la
transformacién del sistema para su inclusién, o un monitoreo que aporte elementos sobre la
sostenibilidad de estas iniciativas.

En entrevistas realizadas a agentes dentro de las dreas de mitigacién se expresa que los
objetivos en estas dreas son reducir emisiones, pero los compromisos para generar
condiciones que permitan revertir desigualdades en general atun son percibidos como

presiones de los marcos multilaterales y financiamiento internacional.
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En otras escalas, a través de la revisién documental y revisién de planes locales de
respuesta al cambio climdtico en la regién latinoamericana, se observa que en las redes de
ciudades y municipios existe una priorizacién de la estrategia de mitigacién, sobre la de
adaprtacidn, incluyendo inclusive compromisos de neutralidad de carbono a mediano o
largo plazo. Atendiendo el concepto de eco-gubermentalidad, y con foco en las relaciones
que se establecen en la organizacién translocal, se observa que la prioridad en la adaptacién
o la mitigacién puede variar en los distintos niveles de gobierno dentro de la misma nacién.
Esta diferenciacién de prioridades en las diferentes escalas nacionales repercute en el
potencial para la integracién de la perspectiva de género, dado que se observa mds permeable
en la adaptacién que en la mitigacién. Sin embargo, es a escala local donde suceden los
impactos y se requiere de procesos adaptativos que integren las desigualdades de género.

La priorizacién de la estrategia de mitigacion en redes de ciudades y municipios que se
analizaron se encuentra generada en base a objetivos, cuyo origen es internacional, trazando
ese espacio translocal de conexiones multiples. En estos niveles de gobierno, y al no estar
necesariamente articuladas con los objetivos nacionales tampoco se coordinan con las
politicas de género o de igualdad que pudieran estar generdndose a escalas nacionales. Se
observa que existe un desanclaje en la accién climdtica segn la escala de gobierno, que
merece multiples consideraciones, pero en este caso vinculado a la integracién de la

perspectiva de género.

La traduccién como fricciéon

En este complejo entramado de interacciones multiescalares, y desde el enfoque de las
eco-gubernamentalidades, a nivel de los agentes es posible evidenciar tensiones por la
dificultad para comprender la integracién de la perspectiva de género en la accién climdtica,
tanto a nivel de personas ubicadas dentro de los dmbitos de gobierno como en los procesos
de consulta o didlogo con sociedad civil.

Esta dificultad supone entre otros aspectos la adaptacion de ciertos términos del
lenguaje global al nacional y local. Esta prictica a la que denominaré traduccion implica
comunicar conceptos con un cierto nivel de tecnicismo a un lenguaje comprensible para
otros agentes no involucrados en el campo especifico de los estudios de género y cambio
climdtico.

Esta traduccién es una prictica permanente en los agentes en la cual la tensién se
experimenta entre los responsables de integrar el género con aquellas personas expertas en el
campo especifico de la mitigacién.

A partir del andlisis se reconoce que la tensién hacia la traduccién permea distinto
segiin las dreas de mitigacién y adaptacién. Segin se desprende de las entrevistas, esta

percepcion de hablar lenguajes diferentes se experimenta en forma més contundente con las
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dreas de mitigacion y dentro de estas los sectores que transitan hacia la descarbonizacion,
que, en las dreas de adaptacidn, en las cudles los enfoques sociales tienen mds integracién.

A nivel local esta traduccién se tensa cuando los agentes que intervienen formulan
planes o proyectos a ser presentados o aprobados en escalas nacionales o globales, no
cuentan con informacién sustantiva de brechas de participacién en sectores, ni con las
perspectivas ni aspiraciones de las mujeres potencialmente destinatarias de estas iniciativas.
La relacién entre las dreas de género y cambio climitico se torna menos articulada a nivel
local. Cuando se despliegan en niveles subnacionales no se encuentran interlocutores desde
las dreas de igualdad que aborden las cuestiones relacionadas a la mitigacién. Es en las escalas
mds situadas donde se evidencian mds las tensiones de la no articulacién con las agendas de
igualdad nacionales.

A partir de las entrevistas realizadas se constata que es necesarios continuar
profundizando sobre el alcance de la traduccién como estrategia resolutiva en las dreas de
descarbonizacién frente a cambios de orientacién politica en torno a la perspectiva de
género. Los agentes en su trayectoria laboral se encuentran con posiciones muy diversas,
desde las mds progresistas en términos de avance de derechos de las mujeres, hasta las mas
reactivas en términos de oponerse a una supuesta “ideologfa de género”. Segtin el caso, en
ocasiones se les ha llegado a impedir el uso de terminologfa propia de los asuntos género, y
requieren desplegar términos que solapen lo problematizado. Expresiones como “darle
oportunidades a la insercién de las mujeres, pero no mencionar género”, “no puedo usar el
término género en un proyecto, pero s mujeres”, “no usamos la palabra género para no
generar reacciones negativas”, aparecen en los relatos. Frente a estos escenarios la ausencia de
estrategias de interlocucién con agentes de las dreas de igualdad les tensa a resolver en forma
individual las acciones previstas, resultando en ocasiones en meros ejercicios técnicos de
andlisis y desagregacién de datos por sexo. Estos ejercicios no podrin resolver el riesgo de
amplificacién de brechas en la medida de que no abordan los patrones estructurales de

desigualdad de los sectores.

Consideraciones finales

Desde la conceptualizacién de las eco-gubernamentalidades el conjunto de avances da
cuenta de que existen tensiones de diverso tipo vinculadas a la forma como se ha generado el
conocimiento y la organizacién de la respuesta al cambio climdtico, y que esta presenta
condiciones especificas en las dreas de mitigacién que, ademds, se expresan en forma
diferente segtin las distintas escalas. Las y los agentes despliegan estrategias de resolucién
como traducciones en diverso orden para integrar esta perspectiva en este complejo

entramado de actores y representaciones.
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A nivel nacional la integracién de género es permeada por las estrategias de los marcos
multilaterales, incluyendo la orientacién hacia la transicién justa. Sin embargo, atn no se
visualizan en estas dreas experiencias que aborden en forma sistemdtica los riesgos de
amplificacién de brechas en los sectores clave para la descarbonizacién, como la energia y el
transporte, donde se revisen y problematicen estereotipos, discriminacién y barreras
especificas para las mujeres en torno a la organizacién del trabajo, y se den respuestas
acordes.

La falta de conocimiento sobre cémo se expresan estas desigualdades en procesos de
descarbonizacién en los contextos concretos, surge no sélo de la ausencia de datos
desagregados por sexo o género, sino por la falta de andlisis situados que se construyen desde
la interaccién con las mujeres segin sus necesidades y expectativas en cada territorio
especifico.

Ademis, el desanclaje entre las politicas nacionales y las de ciudades y municipios,
respecto al vinculo con iniciativas globales, no parece contribuir a que se generen
condiciones de transversalidad de género o al menos a que se instalen procesos sostenidos
que contribuyan a transformar estos sectores histéricamente masculinizados y mitigar el

riesgo de profundizacién de injusticias sociales.
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Resumen

Ademas de la precariedad de las condiciones de vida en el planeta, observamos una reduccién de la
imaginacion y de la posibilidad de sofar, asi como un vaciamiento de la funcién de la palabra como
mediadora de los lazos sociales. En situaciones de desastre, como guerras y tragedias climaticas,
las palabras tienen una importante funcién psiquica y politica, ya que ayudan a elaborar traumas y a
fortalecer los lazos. Ante el desastre politico-climatico ocurrido en abril de 2024 en Rio Grande do
Sul (Brasil), surgieron urgencias subjetivas en varios grupos. Al ocuparnos de los jévenes
universitarios del estado, observamos tanto la angustia de la impotencia ante el acontecimiento
como las preocupaciones por el futuro de los estudios y de la vida en general. Nuestro objetivo en
este escrito es hablar sobre la creacién de Falaqui, un dispositivo de escucha dirigido a
universitarios de Rio Grande do Sul en situacién de sufrimiento psiquico, construido en medio de las
investigaciones e intervenciones del NUPPEC-Eixo 3. A partir de la presentacién de temas
recurrentes en las acogidas de estos universitarios, nos preguntamos como diversos
acontecimientos atravesaron la tragedia politico-climatica y como, ante el rastro de destruccion de
las inundaciones, la palabra pudo producir efectos de elaboracién de lo ocurrido. Los estudiantes
que acudieron a Falaqui en ese momento pudieron expresar sus angustias académicas, asi como
narrar la indiferencia de los docentes y del poder publico ante el sufrimiento frente a la catastrofe,
algo que el desastre politico-climatico solo reveld, ya que ya estaba presente en el discurso de los
sujetos. Las escuchas proporcionaron una apertura a la multiplicidad de sentidos del trauma vivido,
desplazando el sufrimiento hacia otros sentidos, lo que demostré la importancia de las acciones de
acogida en la universidad para acoger a los sujetos que sufren.

Palabras clave

Psicoanalisis, Cambio climético, Trauma, Escucha, Elaboracién

! Las traducciones de obras en lengua extranjera utilizadas en este articulo han sido realizadas por los

autores.
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Introduccién

El fil6sofo y critico cultural alemdn Walter Benjamin (1940/2010), en la undécima tesis
de su ensayo "Tesis de Filosoffa de la Historia", parte de una critica a los nuevos modos de
produccién y evoca la destruccién de la naturaleza, promovida por el afén capitalista hacia
un progreso lineal y acelerado. Critica especificamente la postura progresista del idedlogo
socialdemécrata alemdn Joseph Dietzgen, cuya concepcién llevaba consigo un concepto
corrupto del trabajo, en el que todo en el medio ambiente estarfa al servicio de la
humanidad. En los escritos de Dietzgen, la naturaleza se reducia a un articulo gratuito, una
materia prima disponible libremente para fines industriales, una commodity infinitamente
explotable, un mero objeto de dominacién y explotacién ilimitada por parte de los
humanos, un modo de acumulacién de riqueza y capital (Araujo y Gurski, en prensa).

Benjamin (1940/2010) critica la postura del idedlogo, sefialando que tal concepcién del
trabajo se reducfa a la explotacién extractiva de la naturaleza y se contraponia, de manera
ingenua, a la explotacién del proletariado en el régimen capitalista. Las redenciones, sin
embargo, no surgen de nuevas formas de alienacién, incluso cuando lo que se explota es el
medio ambiente. Segin la légica de Dietzgen, algunos de los factores del trabajo deben sufrir
un proceso de alienacién y dominacidn, trasladando todo el peso a la naturaleza, en la que se
ha desarrollado una ldgica utilitarista de uso y desecho (Seligmann-Silva, 2023b). En
palabras de Benjamin (1940/2010), "tal concepcién no quiere ver mds que los progresos del
dominio sobre la naturaleza y se desentiende de los retrocesos de la sociedad. Asi muestra los
rasgos tecnocrdticos que aparecerdn posteriormente en el fascismo” (p. 66). De ahi su
defensa de una técnica que se relacionara de forma cuidadosa y afectiva con la naturaleza, en
oposicién a la I6gica de la técnica destructora, que persigue su objetivo mediante el dominio
de la naturaleza (Seligmann-Silva, 2023b).

Las advertencias de Benjamin encuentran un eco critico-reflexivo en los delitos
socioambientales en Brasil, como los desastres ocurridos en Mariana (2015) y Brumadinho
(2019), en el estado de Minas Gerais, y, mds recientemente, en la tragedia politico-climdtica
de las inundaciones en Rio Grande do Sul (2024). Estos acontecimientos ilustran cémo la
légica de la naturaleza como commodity infinitamente explotable, ademds de devastar
ecosistemas, profundiza las desigualdades socioeconédmicas y alimenta el racismo ambiental,
fenémeno que describe la discriminacién y las injusticias sociales a las que se enfrentan las
poblaciones en situacién de vulnerabilidad social y econédmica, debido al lado mortifero de
la vida sin privilegios en el sistema capitalista (Gurski, 2021). Como observa Mdrcio
Seligmann-Silva (2023a), "la destruccién y la violencia son intrinsecas al modo de
produccién capitalista y el fascismo surge como la cara sin mdscaras de este sistema

bionecropolitico” (p. XII). Esta perspectiva abre espacio para un didlogo entre el
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psicoandlisis y la teorfa social, con el fin de comprender cémo estos procesos repercuten en
los sujetos y se traducen en sufrimientos de orden sociopolitico (Rosa, 2016).

En este sentido, en el campo de la critica cultural, el filésofo britdinico Mark Fisher
(2014) muestra cémo, desde la década de 1980, el capitalismo tardio — o neoliberalismo — se
ha presentado como la tinica alternativa politico-econémica viable, incluso después de haber
sufrido sucesivas crisis. La sensacién de impotencia y desesperanza se ha generalizado,
desestimulando la resistencia a las violencias del sistema, algo sintetizado a partir de la
famosa frase de la ex primera ministra britdnica Margaret Thatcher — "no hay alternativa"
(Fisher, 2014) —, que consolida la situacién actual como un cuadro dificil de modificar. En
este horizonte, parece "mds ficil imaginar el fin del mundo que el fin del capitalismo”, como
recuerda Fisher (2014) mediante la expresién acufiada por Fredric Jameson y Slavoj Zizek.
Una via de resistencia al realismo capitalista, pensamos, serfa convocar al Real que subyace a
la realidad presente, creando brechas para otras formas de existencia, en medio de un
escenario en el que la esperanza y la potencia creativa se encuentran severamente debilitadas.

La conjuncién entre neoliberalismo y crisis climdtica hace atin mds evidente la dificultad
de la palabra para sostenerse como mediadora de los lazos sociales. La tragedia
politico-climitica vivida en las recientes inundaciones en Brasil es una expresién de la
acelerada precarizacién de las condiciones de vida, que funciona como estuario de multiples
crisis sociales, politicas, econémicas y ambientales (Araujo & Gurski, en prensa). Los
cambios climdticos, cada vez mds presentes en nuestra vida cotidiana, refuerzan este
malestar: las temperaturas extremas, las sequias, las lluvias intensas y los huracanes en
diversas localidades del planeta no solo producen destruccién material, sino también
sufrimiento sociopolitico y desamparo colectivo (Rosa, 2016). En este contexto, la
psicoanalista Rose Gurski (2021) propone reflexionar no solo sobre los aspectos concretos
de los desastres, sino, sobre todo, sobre la dimensién de los lazos sociales que atraviesan estos
pasajes. Al fin y al cabo, la crisis medioambiental no se presenta como un fenémeno
universal, ya que su vivencia estd marcada por las desigualdades raciales, de clase y de género.

A partir de este punto de partida, el presente trabajo tiene como objetivo discutir la
creacion de Falaqui, un dispositivo clinico-politico de escucha dirigido a universitarios de
Rio Grande do Sul que sufren psiquicamente, concebido en medio de las investigaciones e
intervenciones del NUPPEC Eje 3.2 El trabajo forma parte de la investigacién multicéntrica
"Psicoandlisis y Salud Mental en la Universidad: Politicas de Vida,Escucha y Supervivencia

Psiquica enTiempos Sombrios”, desarrollada por un consorcio de universidades brasilenias

2 El Ntcleo de Investigacién en Psicoandlisis, Educacién y Cultura — Eje 3, es una accién conjunta de
investigaciones vinculadas al Programa de Posgrado en Psicoandlisis: Clinica y Cultura de la UFRGS y al
Programa de Posgrado en Psicologfa Clinica de la USP. Las investigaciones y extensiones del Ntcleo buscan
formas de que la escucha psicoanalitica esté presente en el campo social, teniendo en cuenta a los sujetos que
viven en situaciones sociales criticas.
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en cooperacién con dos universidades argentinas y dos francesas. El grupo de investigadores
y docentes, al ocuparse de los jovenes universitarios tras las inundaciones que afectaron al
estado de Rio Grande do Sul en abril de 2024, buscé, a través de Falaqui, acoger y rescatar la
dimensién critica-reflexiva de la palabra, con la perspectiva de producir efectos de
elaboracién de lo ocurrido ante el rastro de destruccidn de las inundaciones.

Partimos del cruce de la préctica psicoanalitica frente a los desastres sociopoliticos desde
Freud, es decir, los efectos de la Primera Guerra Mundial en el movimiento psicoanalitico.
Uno de estos efectos fue la construccion de las llamadas clinicas publicas en Europa y otras
pricticas en el 4mbito social. A continuacién, debatimos variables relacionadas con las
emergencias climdticas en el siglo XXI para, finalmente, problematizar la experiencia del
dispositivo Falaqui ante las emergencias subjetivas que se impusieron tras las inundaciones

de 2024 en Rio Grande do Sul.

Reverberaciones Cruzadas: Desastres Sociopoliticos y Clinicas Publicas de Freud

El psicoanalista francés Florent Gabarron-Garcia (2023), en su obra sobre la historia
popular del psicoandlisis, sefiala cémo el divin siempre ha sido un lugar de contestacién y de
toma de la palabra. Segtin el autor, la invencién de la cura por la palabra (talking cure) por
parte de Freud se produjo a partir de la protesta de las pacientes histéricas contra un orden
médico, mayoritariamente masculino y patriarcal, que no las escuchaba. Las parilisis de
miembros, las epilepsias, los desmayos, las cegueras y las crisis histéricas no se explicaban por
la etiologfa organicista de la medicina de la época, por lo que podian interpretarse como
sintomas sociopoliticos de un momento histérico-cultural de dominacién masculina, en el
que las mujeres eran sometidas y reprimidas en sus derechos.

Aun en la década de 1900, en "La Moral Sexual 'Cultural’ y la Nerviosidad Moderna",
Freud (1908/1992a) da pistas de este andlisis como sintoma social cuando observa que "el
incremento de estas [las neurosis] en nuestra sociedad se debe a la mayor limitacién sexual”
(p. 173). A lo largo del ensayo, el autor analizé la moralidad conyugal opresiva y normativa
de la era victoriana, que relegaba a las mujeres a una posicién de "inmoralidad”, ya que no se
les permitia ningin tipo de transgresién en las relaciones cis-heterosexuales y mondgamas
vigentes en la época (Gurski, Oliveira & Araujo, 2024). Desde sus inicios, por lo tanto, el
psicoandlisis revel6 como el sufrimiento singular del sujeto estd atravesado por dimensiones
sociopoliticas, confirmando la méxima freudiana de que lo individual es siempre,
simultdneamente, social (Freud, 1921/1992f).

Desde Freud, sabemos que el psicoandlisis escucha el desamparo en sus diferentes
formas de emergencia en cada época social (Koltai, 2014; Gurski, 2019). En esta direccién
vimos a Freud escuchar el sufrimiento de sus pacientes histéricas y, posteriormente, acoger a

los soldados silenciosos y traumatizados que regresaban de las trincheras de la Gran Guerra.
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Como observa Benjamin (1933/1989), entre 1914 y 1919 la humanidad vivié una de las
experiencias mds terribles de la historia, posteriormente denominada Primera Guerra
Mundial. Los combatientes regresaban en silencio de los campos de batalla, mis pobres en
experiencias transmisibles e incapaces de compartir lo vivido entre ellos, ya que estas habian
sido desmoralizadas por el régimen histérico de la guerra de trincheras y el caos
socioecondmico y politico resultante de ella.

A partir de la experiencia de atender a los sujetos que regresaban del frente de batalla,
Freud fue escuchando diversas formas de violencia, junto con una especie de pérdida de
transmisibilidad de la experiencia y cémo estas cuestiones atraviesan el duelo y la
produccién de neurosis de guerra. De este periodo datan el ensayo "De Guerra y Muerte:
Temas de Actualidad”, en el que Freud (1915/1992b) observa cémo la guerra confronta a
los sujetos con la imposibilidad de matar a la muerte mediante el silencio y desnuda la
precariedad de las normas morales colectivas, y "La Transitoriedad" (1916/1992c), en el que
el autor trabaja la nocién de duelo a partir de los cambios que se producen a lo largo de las
estaciones del afio y sus efectos en los paisajes. Ambos ensayos tratan de afrontar la
imposibilidad del sujeto de silenciar la muerte y el desafio metapsicoldgico ante la pérdida
de ideales y la destruccién concreta.

Tras unos afios de pausa en los eventos, a principios de septiembre de 1918, con el fin
del conflicto geopolitico acercindose, Freud y parte de sus discipulos de la Sociedad
Psicolégica de los Miércoles comenzaron los preparativos para un nuevo Congreso
Internacional de Psicoandlisis.” A pesar de la incertidumbre sobre un armisticio oficial al
final de la Gran Guerra, el V Congreso Internacional de Psicoandlisis se celebré los difas 28 y
29 de septiembre de 1918, con sede en la Academia Hungara de Ciencias, en Budapest
(Carvalho, 2023). Segin Carvalho (2023), dicho congreso conté con la presencia de
representantes oficiales de los gobiernos hungaro, alemdn y austriaco, y el programa
cientifico se dividi6 en dos sesiones. La primera conté con conferencias de varios
psicoanalistas sobre el tema de las neurosis de guerra (Freud, Ferenczi, Abraham, Simmel &
Jones, 1919/2023)," con una presentacién oral introductoria de Freud (1919/1992e).

Aunque a lo largo del ensayo defendié la falta de conclusién sobre la etiologfa sexual de
las neurosis de guerra, Freud (1919/1992¢) analizé la importancia del conflicto entre el
nuevo Yo que actua en el frente de batalla y el Yo de tiempos de paz, este dltimo que

"advierte claramente qué gran peligro de perder la vida le deparan las osadas empresas de su

* Segtin Carvalho (2023), el IV Congreso Internacional de Psicoanilisis se celebré en Munich en 1913,
poco antes del inicio de la Primera Guerra Mundial. El autor afirma que la eleccién de Budapest se debié a
cuestiones geopoliticas, y Hungrfa fue elegida como un pais por su mayor neutralidad durante la guerra.

* Los autores del presente trabajo no han encontrado una traduccién al espafol del libro "Psicandlisis de
las Neurosis de Guerra”, que recopila los escritos de los ponentes del Congreso de Budapest. Sin embargo,
Cordeiro (2023) ha elaborado una resefia en espafiol sobre el contenido del libro, cuya lectura recomendamos.
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doble pardsito, neoformado” (p. 205). Otra cuestién planteada por el psicoanalista fue la
distincién entre neurosis de guerra y neurosis traumdtica, esta Gltima que también se
produce en tiempos de paz tras experiencias de choque o accidentes graves. La nocién de
neurosis traumdtica es decisiva para pensar los sufrimientos atravesados por la dimensién
sociopolitica (Rosa, 2016), ya que reverbera la cuestién del choque con las violencias
cotidianas, la experiencia de la inmigracién ante conflictos geopoliticos, o incluso ante el
desamparo ante desastres politico-climdticos.

En la segunda sesién del congreso, Freud (1919/1992d) pronuncié la conferencia
"Nuevos Caminos de la Terapia Psicoanalitica”, discurso en el que vislumbra un posible
futuro democritico y politicamente implicado para el campo psicoanalitico. Con el objetivo
de romper con una visién anticuada, el autor aboga por un psicoanilisis gratuito, afirmando
que "puede preverse que alguna vez la conciencia moral de la sociedad despertard y le
recordard que el pobre no tiene menores derechos a la terapia animica que los que ya se le
acuerdan en materia de cirugfa bdsica” (p. 162).

Es decir, Freud defendié el derecho de las poblaciones mds pobres al psicoanilisis,
anticipindose a los centros gratuitos creados por Europa entre 1920 y 1938 en diversas
ciudades y paises (Danto, 2013). Estos servicios eran gratuitos (free) literal y
simbdlicamente, ya que no exigfan pago monetario y buscaban liberar a los sujetos de sus
neurosis. Es importante destacar esto porque, desde sus inicios, el psicoandlisis se ha
interpretado como un tratamiento privilegiado de las élites y excesivamente prolongado, y
estas pricticas publicas demuestran el anhelo freudiano de democratizar la consulta
psicoanalitica a diferentes poblaciones (Danto, 2013).

Observamos entonces que el campo psicoanalitico ha estado tensionado por la cuestién
de las guerras, los conflictos geopoliticos y la inmigracién forzada desde sus inicios,
situaciones que rozan las experiencias de desterritorializacién, violencia y pérdidas
simbdlicas y materiales. Estos escenarios, que se multiplican en la actualidad, ponen de
manifiesto la urgencia de reflexionar sobre la democratizacién de la praxis analitica, tanto en
lo que se refiere al tratamiento como a los espacios de formacién de los profesionales del
drea, con el fin de comprender cémo el dispositivo analitico puede ser convocado también
en contextos de desastre y emergencia climdtica de forma situada.

La intervencioén clinica en Belo Monte/Brasil, relatada por la psicoanalista Ilana Katz
(2019), ilustra este desafio. Ante un territorio marcado por la devastacién ambiental, el
desplazamiento forzoso de comunidades y la violencia estructural contra los pueblos
indigenas, se hizo posible reinventar formas de escucha que, sin renunciar al rigor
ético-metodoldgico del psicoanilisis, ofrecen un espacio de elaboracién para aquellos cuyas
vidas se vieron abruptamente atravesadas por el poder econémico y politico. Esta

experiencia refuerza la idea de que el sufrimiento, siempre singular, no es lo que reduce una
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experiencia al 4mbito que entendemos como privado, ya que también hace lo comtn. Es
decir, todo sintoma es, en cierto modo, social, y asi el psicoandlisis puede intervenir en la

escena publica en momentos de crisis histérico-politicas. Segn la psicoanalista,
el hecho de que Belo Monte no haya inventado el sufrimiento ni el trauma no exime al
acontecimiento del hecho de que, para los afectados, en todas las personalidades, Belo Monte les lleva
a su mds profundo sufrimiento. Reactiva la experiencia traumdtica o, al producirla, pone en escena lo
peor de cada historia. [...] Ahora, en nuestro tiempo, es necesario hacer pasar, y no borrar, bajo el
argumento del sufrimiento de cada uno de los afectados, el efecto de la violencia. [...] Es
absolutamente necesario hacer uso del potencial critico que los sintomas aportan para la

comprension de un determinado estado social (Katz, 2019, p. 34).

A partir de las palabras de la psicoanalista, podemos comprender la importancia de la
nocién de sintoma social y vislumbrar la posibilidad del uso critico de los sintomas y la
palabra para comprender las cuestiones sociopoliticas que atraviesan la vida de los sujetos y
nuestras instituciones sociales, y cémo el cambio climdtico puede estar relacionado con ello.
Pasemos, pues, a comprender las emergencias climdticas actuales y cémo atraviesan la
produccién de sufrimientos sociopoliticos y desamparos colectivos, para luego pensar en la

construccién del dispositivo clinico-politico Falaqui.

Las Emergencias Climdticas ante el Antropoceno

Freud (1930/1992g), en su ensayo "El Malestar en la Cultura”, sefiala que el sufrimiento

amenaza al sujeto desde tres fuentes:
desde el cuerpo propio, que, destinado a la ruina y la disolucién, no puede prescindir del dolor y la
angustia como sefiales de alarma; desde el mundo exterior, que puede abatir sus furias sobre nosotros
con fuerzas hiperpotentes, despiadadas, destructoras; por fin, desde los vinculos con otros seres

humanos (pp. 76-77).

Desde Freud, se reconoce que las fuerzas implacables de la naturaleza constituyen una
fuente inevitable de sufrimiento para los sujetos. Sin embargo, con el avance del capitalismo
y su ldgica de explotacién y desecho de los recursos de la naturaleza en favor de la
produccién, como se indicé anteriormente en la Tesis XI de Benjamin (1940/2011), se
deduce la configuracién de una nueva era histérica. Se trata del Antropoceno, definido
como una era en la que los cambios destructivos provocados por la accién humana sobre el
planeta ponen en peligro la propia continuidad de la existencia de la especie humana en la
Tierra (Seligmann-Silva, 2023b).

La asuncién del Antropoceno como un marcador de los efectos producidos por los

humanos en la naturaleza ha provocado transformaciones desorganizadoras para el mundo
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occidental, evidenciando, sobre todo, la erosién de la estabilidad ambiental del Holoceno.?
Farias y Gurski (2025), en un breve escrito en el que reflexionan sobre el psicoanilisis frente
a las cuestiones medioambientales, discuten la cuestién del Antropoceno, una era geoldgica
que pone de manifiesto la interdependencia entre las acciones humanas y los sistemas
medioambientales, revelando contradicciones socioeconémicas y simbdlicas, ya que invita al
sujeto a repensar sus formas de habitar el mundo y sus relaciones con la vida colectiva. Es
una crisis que plantea cuestiones de orden politico y psiquico, ya que estd ligada a las formas
de ser y de existir de los sujetos en el lazo social.

Nancy Fraser (2023) sugiere que la expresién que mejor califica el sistema social que nos
ha llevado a este punto es "capitalismo canibal”. Segtin la autora, el verbo "canibalizar”
designa el acto de privar a una organizacién de elementos vitales para su funcionamiento,
para hacer que sustente a otra, asemejéndose de manera plausible a la relacién entre la
economfa capitalista y los territorios no econémicos del sistema: la reproduccién social, la
explotacién de la naturaleza y la confiscacién de la riqueza de las poblaciones marginadas
(Fraser, 2023). Es decir, en nuestra realidad se ha ido produciendo un sistema
socioeconémico organizado para alimentarse de los materiales presentes en la naturaleza que
nos sustenta y monetizar las capacidades creativas de los trabajadores, sin ningin tipo de
compromiso con la reposicién de lo que se ha extraido, ni siquiera con la reparacién de lo
que, por la extraccion, ha sido dafiado (Gurski, 2024; Araujo y Gurski, en prensa).

La metifora del canibalismo, segtin Fraser (2023), nos ofrece una lectura de la sociedad
capitalista como un gran banquete institucionalizado, en el que el plato principal serfamos
nosotros mismos, aunque ciertos grupos tienen el privilegio de ser consumidos en dltimo
lugar. Esta perspectiva nos remite a la pregunta de Danowski y Viveiros de Castro (2019)
sobre la posibilidad de mundos por venir ante las perspectivas pesimistas del avance del
cambio climdtico. En un capitulo en el que los autores discuten sobre el fin del mundo
como un acontecimiento fractal, se refieren al "Apocalipsis Maya" — que debia ocurrir el 21
de diciembre de 2012 y que, mds que una expresién de la cosmologia amerindia, se convirtié

social y medidticamente® en una proyeccién occidental de la idea de catdstrofe terminal.

> En la escala de tiempo geoldgico, el Holoceno es una de las épocas del Periodo Cuaternario,
perteneciente a la Era Geolc’)gica Cenozoica. Comenzd hace aproximadamente 11.500 afos y se extiende hasta
nuestros dias, siendo el perfodo en el que se desarrollé la humanidad. Este avance fue impulsado, sobre todo,
por un clima mds estable y templado. Sin embargo, con los diversos cambios que se han producido a partir de
la accién humana en el planeta, que han ocurrido y atin contintan de manera frenética, ha surgido una nueva
linea de investigacién en la que los estudiosos sugieren el inicio de una nueva época geolégica: el Antropoceno.

° El cineasta y guionista alemdn Roland Emmerich (2009) estrend la pelicula "2012", cuya narrativa se
basa en la profecia asociada al calendario maya de cuenta larga. La obra llama la atencién no solo por el
espectdculo apocaliptico, sino también por la forma en que representa los mecanismos de poder y privilegio
movilizados ante la inminencia de la catdstrofe.
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Desde la perspectiva amerindia, no se trataba de un fin absoluto, sino de una sucesién
de colapsos y recomposiciones, como ocurrié con la caida del Estado maya clésico, marcado
por sequias y guerras. Tal acontecimiento no significé la desaparicién de un pueblo, sino la
disolucién de una forma de mundo. A la luz de la filosofia de la historia de Walter Benjamin,
como citan los autores, si todo documento de cultura es también un documento de
barbarie, los monumentos mayas remiten tanto al esplendor como a la violencia de su
historia (Danowski & Viveiros de Castro, 2019). Esta lectura desplaza la imaginacién
apocaliptica occidental y ofrece, ante la actualidad de la crisis climdtica que vive nuestro
planeta, una visién procesual y plural del "fin del mundo”, permitiéndonos asi pensar en
perspectivas de futuro ante el colapso del presente, pero antes de que todas las instancias y
monumentos de nuestra existencia perezcan sin retorno.

Ailton Krenak (2021a; 2021b; 2023; 2024), filésofo y activista medioambiental
brasilefio, senala que los saberes producidos por las poblaciones amerindias son de suma
importancia para nuestro momento histdrico-social, ya que estas poblaciones son las
principales responsables del cuidado y la conservacién de los territorios de la biodiversidad.
La transmisién narrativa que producen estos pueblos atravesarfa los suefios, ya que, en sus

palabras,
Para algunas personas, la idea de sofiar es abdicar de la realidad, es renunciar al sentido préctico de la
vida. No obstante, también podemos encontrar quien no verfa sentido en la vida si no fuera
informado por los suefios, en los cuales puede buscar los cantos, la cura, la inspiracién e, incluso, la
resolucién de cuestiones pricticas que no logra discernir, cuyas elecciones no logra hacer fuera del

suefio, pero que allf estdn abiertas como posibilidades (Krenak, 2021b, p. 30).

Krenak (2024) también destaca que aprendemos poco de lo que nos dicen los rios, o
incluso del ejercicio fallido de escuchar lo que nos comunican los cursos de agua, ya que los
sujetos de las grandes ciudades "se propagan sobre los cuerpos de los rios de una manera tan
irreverente, al extremo de no tener casi ningin respeto por ellos” (p. 13). Los rios y las orillas
de las playas, para muchas poblaciones, sirven como referencia geogrifica de su vida
cotidiana, pero han ido perdiendo esa funcidn a partir de la aceleracién social de los cuerpos
hacia rutinas de trabajo agotadoras en piloto automadtico, viendo los cursos de agua solo
como un obstdculo para llegar al otro lado. En la ciudad de Sio Paulo, en Brasil, tenemos
dos rios principales que atraviesan la ciudad: el rio Pinheiros y el rio Tieté. Al pasar por ellos,
lo Gnico que se siente es un mal olor y el deseo de terminar ese trayecto lo més ripido
posible, debido a la contaminacién. Estos rios son actualmente solo tuberfas, y lo que
sentimos de ellos son los olores de su lecho muerto — allf yacen solo sus sepulturas.

En la pelicula surcoreana "Parisitos” (Joon-ho, 2019), ganadora del Oscar en 2020, el
director presenta de forma explicita el concepto de racismo medioambiental. En una escena,
el personaje Kim Ki-tack, un chofer privado que vive en los suburbios de Seul, estd

completamente desesperado por la intensa lluvia que azot6 la ciudad e inundé por completo
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su casa. La casa del personaje estd situada por debajo del nivel de la calle y, al haber olvidado
una ventana abierta, la familia acabé perdiendo todos sus bienes materiales. Con un corte
abrupto de escena, Joon-ho (2019) muestra al chofer conduciendo, mientras su jefa,
hablando por teléfono, agradece la lluvia del dia anterior y dice que el cielo estaba "mis
limpio y sin contaminacién”. La cidmara enfoca el rostro de Kim Ki-tack y sus rasgos van
cambiando, la apatfa parece dar paso a la ira y la rebelién.

Esta escena sintetiza el concepto de racismo ambiental, al demostrar el intenso grado de
desigualdad de las condiciones sanitarias y sociales de las poblaciones en diferentes lugares
del mundo, una condicién que revela el lado mortal de la vida sin privilegios (Gurski, 2021;
Araujo y Gurski, en prensa). Asi, la crisis medioambiental se convierte en la denominacién,
o el diagnéstico, de la experiencia que, como homdloga del sintoma analitico, ha producido
un sufrimiento Real, principalmente a los mis vulnerables desde el punto de vista social y
medioambiental, desprovistos de voz y singularidad (Farias, 2021).

Vemos, entonces, que en situaciones de grandes desastres, como guerras, genocidios,
tragedias medioambientales — experiencias que desgarran el tejido de la vida cotidiana y la
cultura — , la funcién de la palabra se intensifica. Se convierte en una de las pocas
herramientas posibles para elaborar lo vivido, para nombrar lo que se ha atravesado y para
circunscribir lo Real que ha emergido. En esos momentos, el psicoanilisis se pone en
movimiento, produciendo caminos ético-politicos para la elaboracién de la existencia de
esos sujetos que buscan el reconocimiento de su sufrimiento. Veamos, de este modo, cémo

las précticas clinico-politicas de Falaqui evocan esta dimension.

Entre las Urgencias Subjetivas y el Dispositivo Falaqui

La urgencia es un tema intrinseco a la prictica psicoanalitica. A menudo acogemos a
personas que atraviesan momentos de crisis, en los que los recursos de que disponen para
hacer frente a su existencia se desestabilizan (Berta, 2015). Asi, podemos pensar que la
urgencia es cuando lo Real entra en escena, cuando la palabra no alcanza el acontecimiento
y el discurso no logra lapidar simbdlicamente el intenso sufrimiento. La exposicion del
sujeto a lo Real disruptivo — acontecimiento traumdtico — es un tipo de vivencia marcada
por la intromisién de la violencia en sus diferentes expresiones, que tiene la capacidad de
desarticular el entramado que conecta al sujeto con el mundo, con sus semejantes, con sus
ideales y consigo mismo, lo que da lugar a un estado de desamparo que se manifiesta como
intenso sufrimiento, angustia y duelo (Dassoler y Ludwig, 2024).

La urgencia convoca al analista, segiin Lacan (1976/2012) "senalo que como siempre los
casos de urgencia me enredaban mientras escribfa esto” (p. 601). Lacan es testigo de c6mo,
en estos casos, el sufrimiento no puede posponerse, y transferencialmente el analista lo sabe.

Si en el 4mbito biomédico la urgencia requiere una mayor rapidez cronoldgica por parte de
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los médicos, en el psicoandlisis la intervencién se guiard por la introduccién de una pausa
donde antes habifa prisa. Esto sin menospreciar la gravedad que, en algunos casos, debe
reconocerse, precisamente porque la crisis afecta al lazo social e implica posibilidades de
ruptura (Dassoler, 2020).

Ante las urgencias subjetivas que surgieron entre los estudiantes universitarios de Rio
Grande do Sul, tales como la impotencia ante la destruccién causada por las inundaciones,
la inseguridad sobre el futuro de los estudios, el duelo por las pérdidas simbdlicas y
materiales, el debilitamiento de los lazos con la Universidad y con el Estado, nos
preguntamos: ¢cémo escuchar este sufrimiento clinico-politico? En el trabajo con este
dispositivo, no se trataba de interpretar en el sentido clinico tradicional, sino de mantener
una escucha que se deja afectar por lo que aparece entre las rendijas, por lo que no se dice
directamente, pero insiste en emerger.

La escucha, en este momento, tiene una funcién de cuidado. Katz (2019) acuiia el
término "clinica del cuidado” a partir de una de las posibles traducciones del concepto de
cura (cure en francés), que es precisamente "cuidado”, como en la "cura sui” de los latinos, y
que parece situarse en la arqueologia de la prictica psicoanalitica entendida como una ética
(Dunker, 2011). El cuidado al que nos referimos se aleja del cuidado asistencialista, un
cuidado de si mismo que toma como objeto al sujeto, pero su fin es el cuidado con y en las
relaciones sociales y cotidianas con los otros. Aqui hay, ademds, una relacién de precedencia,
ya que cuidarse a uno mismo es una condicién para cuidar a los demds (Dunker, 2011).

Lacan (1953/2009b), en su escrito sobre la direccién del tratamiento, sefiala que "he
logrado en suma lo que en el campo del comercio ordinario quisieran poder realizar tan
ficilmente: con oferta, he creado demanda” (p. 588), porque al ofrecer condiciones de
hablar al sujeto a partir de la regla de la libre asociacién, el psicoanalista crea posibilidades
para que el sujeto actualice en palabras su sufrimiento. En las supervisiones y discusiones,
percibimos que el dispositivo sirvié como una forma de cuidado y, al mismo tiempo, como
un espacio para la construccién de una pregunta sobre sf mismo. Es decir, de implicacién del
sujeto con su sufrimiento.”

Las escuchas de Falaqui tuvieron lugar después del periodo mds urgente del desastre
politico climitico de las inundaciones en Rio Grande do Sul, y se realizaron a través de
plataformas virtuales de comunicacién. Como el dispositivo inicialmente funcionaba para la
acogida y la atencidn en situaciones de urgencia subjetiva, podemos decir que, en algunas de

las escuchas, la operacién clinica se asemej6 a la funcién de las entrevistas preliminares

7 Araujo y Costa Filho (en prensa), a partir de un suefio de Primo Levi, demuestran la importancia de
escuchar con implicacién e interés el sufrimiento, tanto en la vida cotidiana como en la escucha psicoanalitica,
actuando como testigos. Esta funcién permite un trabajo de elaboracién de lo vivido para su decantacién en
una experiencia compartida, proceso que ellos describen a partir de lo que denominan "dialéctica del
narrador”.
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(Quinet, 1996), ayudando al sujeto a poner en palabras sus angustias, situando modos de
operar un pequefio desplazamiento entre el sufrimiento, la queja y la construccién de una
pregunta sobre el sf mismo.

Algunos estudiantes que nos buscaron en ese momento hablaron de sus angustias
relacionadas con la vida académica: la indiferencia de los profesores, el silencio de las
instituciones, la sensacién de abandono por parte del poder publico. Muchos hablaban del
desastre por los bordes, como en el caso de la pregunta "¢puedo hablar de cosas que no sean
de la inundacién?". Douville (2004) dice que "el psicoanalista que trabaja con las palabras de
los sujetos, trabaja con las condiciones de formulacién, construccién y recepcién de esta
palabra, sus efectos, sus impotencias y sus poderes, se ve afectado por la forma en que un
sujeto vive y se construye como un ser de cultura, en devenir” (p. 184). Pensando en ello,
trabajar con la palabra del sujeto es también trabajar con su tiempo: el discurso
aparentemente puede no tocar directamente el evento, pero lo atraviesa de muchas otras
maneras.

La inundacién puede no ser nombrada, pero insiste en aparecer entre lineas, en los
afectos, en las pausas, en lo que no se puede decir plenamente. La escucha, en este contexto,
debe estar atenta no solo a lo que se dice, sino a la forma en que es posible hablar o
expresarse. Esto exige del analista no solo técnica, sino también implicacién ética: estar
afectado por la cultura, la historia y el momento en que se produce la escucha, siguiendo la
méxima de Lacan (1953/2009a): "unir a su horizonte la subjetividad de su época” (p. 308).
En el Falaqui, esta escucha se produjo en un contexto de rupturas y miedos, por lo que tuvo
que sostener la posibilidad de que el sujeto encontrara, poco a poco, las condiciones para
hablar, aunque lo que dijera no fuera, en un principio, sobre la inundacién.

Consideramos el dispositivo clinico-politico Falaqui como una forma de escucha
ampliada e implicada que funcioné como uno mds de los dispositivos de escucha en
situaciones sociales criticas, creados en medio de los estudios e investigaciones en el campo
social impulsados en el dmbito del NUPPEC-Eje 3/UFRGS. El sufrimiento que llega a
nosotros, los psicoanalistas, conlleva atravesamientos histéricos, sociales y politicos. Lo que
dicen los sujetos también se refiere a las instituciones que habitamos, a las formas de saber
que sostenemos, a las escuchas que legitimamos o silenciamos. El dispositivo Falaqui se
convirtié en un espacio no solo de escucha, sino de desplazamiento, de lectura
clinico-politica del lazo social, ya que fue un lugar en el que fue posible tensar las fronteras
entre lo publico y lo privado, entre el sufrimiento individual y el malestar colectivo, entre el
silencio impuesto y la palabra construida como mediadora.

Al sostener una escucha que reconoce el contexto — politico, institucional, afectivo —
logramos abrir caminos para que los sujetos pudieran dar multiples sentidos a lo que

vivieron. Es decir, con la circulacién de la palabra, se pudieron construir nuevos sentidos y
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significaciones, y el sufrimiento, que antes parecia paralizante ante el desastre y las
vicisitudes de la vida cotidiana, comenzé a desplazarse, a reinscribirse de otras formas en el
discurso de los sujetos.

Falaqui no pretende reparar los dafos materiales causados por el desastre, sino sostener
un espacio en el que el trauma pueda adquirir otras formas de existencia simbdlica,
deslizarse hacia nuevos significados y posibilitar formas de cuidado con el sujeto. En otras
palabras, un espacio donde sea posible hablar del dolor sin quedar atrapado por €I, donde la
palabra no sea solo reproductor del desastre, sino productor de elaboracién y de posibles
resignificaciones. Y es en este punto donde la clinica se vuelve también politica: porque
afirma que la palabra importa, y que la escucha puede transformar tanto al sujeto como al

lazo social en el que este se presenta.

Consideraciones Finales

El Antropoceno ha sido denominado como la época en la que la accién humana sobre
el planeta ha alcanzado una fuerza geolégica. Sin embargo, lo que esta definicién cientifica
conlleva no es solo una constatacién neutra: se trata de reconocer que vivimos en una época
en la que las formas de organizacién socioeconémica — basadas en la explotacién ilimitada
de los recursos y en la precarizacién de la vida — han producido efectos devastadores sobre
los ecosistemas y las condiciones de existencia. A partir de Fraser (2023), observamos cémo
el capitalismo contemporineo se organiza como un gran festin de recursos naturales, al
tiempo que busca monetizar las capacidades creativas de los trabajadores sin ningtin retorno
o compromiso ético-politico con esa extraccién. En este sentido, las inundaciones en Rio
Grande do Sul (Brasil) en abril de 2024 son un ejemplo contundente de esta realidad: no
solo fue un desastre climdtico, sino una catdstrofe social que puso de manifiesto las
vulnerabilidades histéricas y las desigualdades estructurales de este sistema socioecondmico.

En este contexto, nacié Falaqui, como ya se ha comentado, un dispositivo
clinico-politico de escucha creado para ofrecer acogida a los universitarios que, de alguna
manera, pasaron por la tragedia politico-climdtica que afecté a Rio Grande do Sul en abril y
mayo de 2024. Falaqui funciona como un espacio en el que lo singular y lo colectivo se
encuentran: cada discurso se valora en su dimensién subjetiva, pero también se reconoce
como parte de un tejido social cada vez mds atravesado por desigualdades y crisis. En este
ethos, las catdstrofes tienden a ser tratadas como numeros o como problemas
administrativos. El Falaqui, en contra de esta tendencia, se afirma como una forma de
resistencia al silenciamiento, ya que crea las condiciones para que los jévenes universitarios
narren sus pérdidas, ansiedades e incertidumbres, elaborando simbdlicamente lo
traumdtico. Al mismo tiempo, las narrativas que surgen de las escuchas tienen poder

politico, ya que se inscriben en la memoria colectiva y denuncian la violencia de un sistema
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que naturaliza la destruccién ambiental y social, abriendo brechas para imaginar otros
mundos posibles.

Esta doble funcidn, clinica y politica, abre espacio para la subjetividad en el sufrimiento,
sosteniendo la palabra en un momento de urgencia y ruina, ademds de transformar
simultdneamente este gesto de escucha en critica social, interpelando a la universidad y al
Estado a asumir responsabilidades frente a los jévenes afectados. En este contexto, la palabra
demuestra su poder politico y de cuidado, ya que puede tensar, denunciar, reconstruir
significados entre los sujetos, restaurando los vinculos afectivos y las redes simbdlicas que
nos sostienen como sujetos en la cultura. Trabajar con la palabra, por lo tanto, impide que el
sufrimiento se cristalice en el silencio y desplaza al sujeto del aislamiento a la experiencia de
pertenencia (Araujo y Gurski, en prensa). La palabra, como mediadora simbdlica, ayuda a
tejer lecturas plurales y no literales sobre los acontecimientos.

En tiempos de limites civilizatorios y de urgencia por reinventar formas de vida, el
Falaqui muestra, a través del trabajo con la circulacién de la palabra, que la universidad
puede ser un espacio de cuidado y resistencia. Escuchar desde este dispositivo es un acto
ético y politico: una forma de mantener vivo el lazo social y sostener la posibilidad de un
tuturo, incluso cuando este parece cancelado por las catdstrofes. Al crear espacios donde el
sufrimiento puede simbolizarse y compartirse, el dispositivo reafirma la importancia del
lenguaje como herramienta de cuidado colectivo, desplazando al sujeto del aislamiento hacia
una experiencia de pertenencia. Asi, incluso entre los escombros dejados por las catdstrofes y
las politicas estatales, sigue existiendo la apuesta de que hay fuerza en la escucha y que narrar

el dolor es también una forma de darle un nuevo significado.
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Resiliencia comunitaria frente a incendios forestales:
capacidades y vulnerabilidades en la gestion del riesgo
comunitario

José Sandoval Diaz
Universidad del Bio Bio
Camila Navarrete
Universidad del Bio Bio
Jerénimo Vega
Universidad del Bio Bio

PONENCIA NO AUTORIZADA PARA PUBLICACION

Resumen

Los incendios forestales representan un riesgo socioambiental creciente, impulsado por el cambio
climatico, la gestion forestal y las practicas de uso del suelo que favorecen la acumulacién de
combustible. En Latinoamérica, Chile ha sido particularmente afectado con impactos significativos
en infraestructuras, ecosistemas y la capacidad de respuesta y adaptacion. Mas alla de los dafios
materiales, estos eventos alteran las dinamicas socioambientales, afectando el bienestar y la
cohesion social de las comunidades expuestas.

El estudio de las dimensiones psicosociales del riesgo y la resiliencia comunitaria es clave para
comprender como las comunidades despliegan y reorganizan sus estrategias de afrontamiento y
adaptacién. La resiliencia comunitaria implica anticipar, resistir y recuperarse de situaciones
adversas, fortaleciendo redes sociales, identidad y accién colectiva. Este estudio analiza la
resiliencia en cinco comunidades expuestas a incendios forestales, considerando sus capacidades y
vulnerabilidades percibidas.

Se empled una metodologia de investigacion-accién participativa en cinco localidades rurales de la
zona centro-sur de Chile. Para la produccién de datos, se realizaron tres sesiones por comunidad
utilizando la Matriz de Capacidades y Vulnerabilidades y cartografias sociales, ademas de grupos
focales para profundizar en percepciones comunitarias sobre el riesgo y estrategias de
afrontamiento. El analisis de datos se realizé6 mediante un andlisis de contenido, estructurado en
tres dimensiones: fisica/material, social/organizativa y motivacional/actitudinal.

Los resultados muestran que, en prevencion, la cohesion social y el aprendizaje previo favorecen la
accion comunitaria, aunque la falta de infraestructura y articulacién institucional limitan la gestion
del riesgo. En respuesta, la coordinacion y el conocimiento territorial fortalecen la efectividad, pero
la fragmentacion institucional y la escasez de recursos afectan la recuperacion.

Estos hallazgos evidencian la necesidad de una gestién del riesgo integral, combinando
infraestructura resiliente con fortalecimiento comunitario, promoviendo participacién social, acceso
a informacién y redes de apoyo sostenibles.
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Resistencia ambivalente en el Chocé Andino: un estudio
etnografico sobre la Bosque Escuela Pambilifio

Salomé Valdivieso P.

University of Texas at Austin

INSCRIPTO NO ACREDITADO

Resumen

La Bosque Escuela Pambilifio, ubicada en la Reserva de la Bi6sfera del Chocé Andino en Ecuador,
funciona como un espacio de resistencia comunitaria frente al extractivismo y, al mismo tiempo,
como un lugar de tensiones internas respecto a la sostenibilidad. Conocida como “la escuela del
bosque para los hijos de quienes no tienen tierra”, promueve una pedagogia ambiental que busca
transformar la relacion entre las comunidades locales y su entorno natural, impulsando la
sostenibilidad como alternativa al modelo de desarrollo extractivista.

Esta ponencia analiza como Pambilifio conceptualiza la sostenibilidad y la educacién ambiental
como bienes comunes; identifica las tensiones entre sus propuestas educativas y las condiciones
sociales, culturales y econdmicas de la comunidad; y examina cdmo estas tensiones revelan
contradicciones internas dentro de los movimientos de resistencia ambiental en el Chocé Andino.

La investigacién se basa en una metodologia etnografica que combina observacion participante,
entrevistas con miembros de la comunidad y anadlisis de materiales pedagdgicos de la escuela.
Tedricamente, se apoya en los marcos de los “bienes comunes” y “la ambivalencia sociolégica” para
explorar cdmo se negocian intereses y valores contradictorios en proyectos colectivos.

Los primeros hallazgos indican que, si bien Pambilifio ofrece un modelo innovador de educacién en
sostenibilidad, su recepcién en la comunidad es diversa. Mientras algunos la valoran como un
camino hacia la justicia ambiental, otros manifiestan dudas sobre su viabilidad econdmica o su
pertinencia ante necesidades urgentes. Estas respuestas reflejan las tensiones internas que
enfrentan las iniciativas comunitarias frente a estructuras de desigualdad persistente.

Pambilifio demuestra que las pedagogias ecolégicas pueden generar resistencia transformadora,
pero también enfrentan limites y contradicciones que deben ser comprendidos para fortalecer
futuros modelos sostenibles desde la base comunitaria.

Palabras clave

Resistencia ambiental, bienes comunes, ambivalencia socioldgica, sostenibilidad, pedagogia
ecoldgica
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Riesgos laborales en Uruguay en sectores vulnerables
frente al cambio climatico

Soledad Nién Celio

Departamento de Sociologfa, Facultad de Ciencias Sociales, Udelar

PONENCIA NO AUTORIZADA PARA PUBLICACION

Resumen

El Cambio Climatico engloba ciertos fendmenos en el planeta, que hacen imprescindibles medidas
de mitigacion, adaptacion y transformacion sociales, econdmicas y ambientales, tal como expone el
IPCC en sus informes. La OIT (2024) ha desarrollado un informe especifico sobre cambio climatico y
salud y seguridad en el trabajo, donde observa que los trabajadores son los primeros a estar
expuestos a estos peligros. Estos efectos en la salud tienen que ver con lesiones, cancer,
enfermedades cardiovasculares, infecciones respiratorias, y afecciones vinculadas a la salud
mental, entre otros. En este sentido, existen sectores cuyos trabajadores/as estdn mas expuestos a
este tipo de impactos, no sélo porque ponen en juego su fuente laboral y econémica, sino también
porque sufren en mayor medida las consecuencias intrinsecas al cambio climatico. El tipo de
trabajo y condiciones laborales ven potenciadas algunas precariedades y riesgos de su actividad
(quienes trabajan al aire libre, con productos quimicos, en lugares con alta contaminacion de aguay
aire, conforman brigadas de emergencia sanitaria y frente a desastres, por citar algunos ejemplos).
Esta vulnerabilidad se entrecruza con otras vulnerabilidades territoriales y de género, por citar
algunas. El trabajo realiza una aproximacion a realidad del vinculo entre trabajo, riesgos y cambio
climatico a partir principalmente de informacién secundaria, en los sectores rural (principalmente en
agricultura) y de la pesca industrial’ definidos por la OIT como mas vulnerables a los efectos del
cambio climatico en la salud de trabajadorxs.

Palabras clave

Riesgos, Trabajo, Cambio Climatico, Salud

! Originalmente se propuso abordar el tema en la industria de la construccién, pero por trabajos recientes
de la autora se definié desarrollar el trabajo presentando ejemplo para el sector de la pesca industrial.

145

congresoZ075.flacso.org.ar

FLACSO

ARGENTINA



CONGRESO LATINOAMERICANO Eje 11. Las comunidades latinoamericanas
| YCARIBENO

frente al cambio climitico

Saberes ancestrales y comunicacion de riesgos: resiliencia
comunitaria frente al cambio climatico en América Latina

Juan Manuel Cozzi

Universidad de Concepcién del Uruguay, Argentina

Resumen

El cambio climatico plantea graves desafios para las comunidades latinoamericanas, especialmente
aquellas que dependen directamente de sus ecosistemas. Sin embargo, estas comunidades poseen
saberes ancestrales y un conocimiento profundo del territorio que, integrados con estrategias de
comunicacion de riesgos, fortalecen sus capacidades de adaptacién y resiliencia. Este trabajo
busca visibilizar cémo el conocimiento tradicional y las practicas comunitarias pueden contribuir a
un desarrollo sostenible y descarbonizado, situando la sostenibilidad de la vida en el centro de la
accioén climatica. El objetivo principal es analizar las respuestas comunitarias frente al cambio
climatico, enfatizando el papel de los saberes ancestrales, la comunicacién de riesgos y el concepto
del Buen Vivir como alternativas al desarrollo extractivista. Metodolégicamente, se emplea un
andlisis cualitativo basado en casos de estudio representativos: practicas agroecolégicas en los
Andes, manejo comunitario del agua en Centroamérica y estrategias de defensa territorial en la
Amazonia. Los resultados destacan que las comunidades locales, lideradas frecuentemente por
mujeres y juventudes, no solo preservan saberes ancestrales, sino que los combinan con
herramientas modernas de comunicacién para identificar amenazas y promover soluciones
colectivas.

Ademas, el enfoque territorial de estas practicas permite blindar climaticamente los planes de
desarrollo al priorizar la justicia ambiental y social. Se concluye que la integracién de conocimientos
ancestrales con estrategias contemporaneas de comunicacién de riesgos ofrece un camino viable
hacia la sostenibilidad y la resiliencia, contribuyendo a la justicia climatica en América Latina.

Palabras clave

Cambio climatico, comunidades, saberes ancestrales, comunicacién de riesgos, justicia climatica
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Introduccién

El cambio climdtico representa un desafio creciente para las comunidades
latinoamericanas, especialmente para aquellas cuya supervivencia depende directamente del
equilibrio con sus ecosistemas locales (CEPAL, 2020; IPCC, 2022). Las poblaciones
indigenas, campesinas y afrodescendientes, que habitan en muchos de los territorios mds
frigiles ambientalmente, enfrentan riesgos climiticos que comprometen sus medios de vida,
su salud y sus derechos fundamentales.

En este escenario, los saberes ancestrales de estas comunidades constituyen un recurso
estratégico para la adaptacién al cambio climdtico. Lejos de representar conocimientos
obsoletos, los sistemas de saber tradicionales —relacionados con el uso del suelo, la
agricultura, el agua y la biodiversidad— son expresiones dindmicas de observacién, prictica
y memoria territorial (Toledo y Barrera Bassols, 2009; Ulloa, 2011). Estas formas de
conocimiento permiten a las comunidades leer e interpretar los signos de la naturaleza,
anticipar eventos extremos y mantener pricticas de uso sustentable de los bienes comunes
que, cuando se integran con estrategias modernas de comunicacién de riesgos, fortalecen sus
capacidades de adaptacién y resiliencia frente a las amenazas ambientales (Berkes, 2017;
Escobar, 2018), ademds de ampliar significativamente las capacidades locales de adaptacién y
resiliencia (Rosas Rodriguez & Barrios Puga, 2017; Cozzi, 2021).

Asimismo, muchas de estas comunidades promueven visiones alternativas de desarrollo
basadas en el respeto a la naturaleza, la reciprocidad y la vida colectiva. El paradigma del
Buen Vivir —inspirado en las cosmovisiones andinas como el Sumak kawsay o el Suma
gamafia— propone una forma de vida arménica entre los seres humanos y con el entorno,
desafiando la légica extractivista que domina las politicas ambientales en la regién (Acosta &
Martinez, 2009; Gudynas, 2011). Este paradigma, al centrarse en la sostenibilidad de la vida
y no en el crecimiento econémico ilimitado, ofrece claves para pensar una accién climdtica
mds justa y coherente con los territorios.

El objetivo de este trabajo es analizar las respuestas comunitarias frente al cambio
climdtico en América Latina, con énfasis en tres dimensiones interrelacionadas: los saberes
ancestrales, la comunicacién de riesgos y el enfoque del Buen Vivir. A través de un enfoque
cualitativo y el andlisis de tres estudios de caso —las précticas agroecoldgicas en los Andes, el
manejo comunitario del agua en Centroamérica y las estrategias de defensa territorial en la
Amazonfa— se busca visibilizar cdmo el conocimiento tradicional, articulado con
herramientas modernas, permite a las comunidades enfrentar las amenazas climdticas de
manera innovadora y colectiva.

Este anilisis se inscribe en una perspectiva de justicia climdtica, entendida como la
necesidad de abordar las causas estructurales de la vulnerabilidad y reconocer los derechos

diferenciales de los pueblos a decidir sobre sus territorios y formas de vida (Porto-Gongalves,
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2006; Martinez-Alier, 2014). Reconocer, valorar y articular los saberes comunitarios no solo
es un acto de justicia epistémica, sino también una condicién indispensable para construir
alternativas climdticas sostenibles y contextualmente adecuadas en América Latina.

Este trabajo persigue como objetivo general analizar las respuestas comunitarias frente
al cambio climdtico en América Latina, poniendo énfasis en el rol de los saberes ancestrales,
la comunicacién de riesgos y el Buen Vivir como alternativas viables al modelo extractivista.

Para ello, se plantean los siguientes objetivos especificos:

® Describir las pricticas agroecoldgicas desarrolladas en los Andes como mecanismos

de adaptacién climdtica basados en saberes ancestrales. - Analizar la gestién
comunitaria del agua en Centroamérica y su relacién con las estrategias de
comunicacién de riesgos.

e Examinar las estrategias de defensa territorial en la Amazonfa, con especial atencién

en la articulacién entre comunicacidn, saberes tradicionales y justicia climdtica.

Cada uno de los objetivos especificos de este estudio estd directamente vinculado a las
dimensiones analiticas definidas para el andlisis. El primer objetivo, relacionado con la
valoracién de los saberes ancestrales, se articula con la dimensién de pricticas y
conocimientos tradicionales, destacando su rol en la adaptacién al cambio climdtico. El
segundo objetivo, centrado en las estrategias comunicativas, se corresponde con la
dimensién de comunicacién de riesgos, clave para la prevencién y gestién colectiva de
amenazas. Finalmente, el tercer objetivo aborda la dimensién territorial y politica,
explorando la defensa del territorio y la busqueda de justicia climdtica como alternativas al
modelo extractivista dominante. Esta correspondencia garantiza que la estructura analitica
responda de manera directa y coherente a las preguntas planteadas en el estudio.

En este marco, las preguntas de investigacién que se intentan responder son las
siguientes: A partir de estos objetivos, se plantean las siguientes preguntas de investigacién:
¢De qué manera los saberes ancestrales y las pricticas comunitarias contribuyen a la
adaptacién y resiliencia frente al cambio climdtico en comunidades latinoamericanas?
¢Cdémo se integran las estrategias de comunicacién de riesgos con la gestién comunitaria del
territorio para enfrentar amenazas climdticas? ¢Y en qué medida el enfoque del Buen Vivir y
la justicia climdtica orientan las respuestas comunitarias frente a modelos de desarrollo
extractivistas?

La eleccién de estas dimensiones analiticas responde a la necesidad de comprender
cémo diferentes territorios y comunidades enfrentan el cambio climdtico desde una
perspectiva integral que combina aspectos ecoldgicos, sociales y politicos. Asi, el presente
estudio busca aportar evidencia para fortalecer las politicas publicas y las précticas

comunitarias orientadas hacia la justicia climdtica y la sostenibilidad territorial.
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Marco Tedrico

El marco tedrico se estructura en torno a tres conceptos centrales: saberes ancestrales,
comunicacién de riesgos y Buen Vivir, los cuales orientan la seleccién de las dimensiones

analiticas en la investigacion.

Saberes ancestrales y manejo del territorio

Los saberes ancestrales comprenden un conjunto de conocimientos, pricticas y
cosmovisiones desarrolladas y transmitidas por comunidades indigenas y rurales a lo largo
del tiempo (Berkes, 2017). Estos saberes estin profundamente ligados al territorio,
entendiendo este no solo como un espacio fisico, sino como un espacio cultural y espiritual
donde se sostiene la vida comunitaria (Toledo, 2013). Numerosos estudios han
documentado cémo estos conocimientos contribuyen a la conservacién de la biodiversidad
y a la adaptacién a cambios ambientales, especialmente mediante practicas agroecoldgicas y

manejo sostenible de recursos naturales (Altieri & Toledo, 2011).

Comunicacidén de riesgos y gestion comunitaria

La comunicacién de riesgos se define como el proceso mediante el cual se intercambia
informacién y se promueve la comprensién sobre amenazas ambientales, con el fin de
facilitar la toma de decisiones y la accidn colectiva (Rosas Rodriguez & Barrios Puga, 2017;
Cozzi, 2021). En el contexto a analizar, esta comunicacion estd estrechamente vinculada con
la participacién comunitaria y el fortalecimiento de capacidades locales para anticipar y
responder a eventos climdticos extremos, combinando saberes tradicionales con
herramientas modernas de alerta temprana (Berkes, 2017). A modo de ejemplo, apelamos a
Boillat y Berkes (2013) quienes documentan cédmo los agricultores quechuas interpretan
cambios en el comportamiento de animales y plantas como indicadores de variaciones

climdticas, lo que les permite adaptar sus pricticas agricolas en consecuencia.

Buen Vivir como alternativa al desarrollo extractivista

El concepto de Buen Vivir, o Sumak Kawsay, originado en cosmovisiones indigenas de
los Andes (Zimmerer, 2015), propone una visién de desarrollo centrada en la armonfa entre
las personas, la naturaleza y la comunidad, cuestionando los modelos extractivistas basados
en el crecimiento econdémico ilimitado (Acosta & Martinez, 2009; Gudynas, 2011). Este
paradigma pone en el centro la sostenibilidad de la vida en todas sus dimensiones,
promoviendo la justicia ambiental, social y cultural, lo que resulta fundamental para

construir politicas climdticas inclusivas y equitativas (Leff, 2004).

Articulacién entre conceptos y dimensiones analiticas

Estos tres conceptos orientan la seleccién de las dimensiones analiticas de la
investigacién: las pricticas agroecoldgicas representan la expresién tangible de los saberes

ancestrales en el territorio; la comunicacién de riesgos constituye la herramienta mediante la
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cual se promueve la accidn colectiva y se fortalecen capacidades adaptativas; y el Buen Vivir
ofrece el marco ético y politico para evaluar la sostenibilidad y justicia de dichas respuestas
comunitarias. Esta articulacién tedrico metodoldgica garantiza que el andlisis sea integral y
sensible a las particularidades culturales, sociales y ambientales de las comunidades
estudiadas.

Los conceptos tedricos principales que sustentan este estudio se articulan de manera
directa con las dimensiones analiticas definidas en la metodologfa. Por un lado, los saberes
ancestrales y la agroecologia fundamentan la dimensién centrada en las précticas
comunitarias y conocimientos tradicionales, resaltando su importancia para la adaptacién y
sostenibilidad.

Por otro lado, las teorfas sobre comunicacién de riesgos proporcionan el marco para
analizar las estrategias comunicativas que fortalecen la prevencién y la accién colectiva frente
a las amenazas climdticas. A su vez, los postulados del Buen Vivir y la justicia climitica
orientan la dimensién territorial y politica, enfatizando la defensa del territorio, la soberanfa
y la equidad socioambiental. Esta articulacidon asegura que el anilisis se desarrolle con una

coherencia conceptual que conecta teorfa y practica.

Aspectos Metodolégicos

Este estudio adopta un enfoque cualitativo con andlisis comparativo de casos, orientado
a comprender en profundidad las respuestas comunitarias frente al cambio climdtico en tres

contextos territoriales clave de América Latina.

Seleccién y justificacion de casos

Se seleccionaron tres casos representativos que reflejan diversas expresiones de
adaptacién y resistencia comunitaria: pricticas agroecoldgicas en los Andes, gestién
comunitaria del agua en Centroamérica y estrategias de defensa territorial en la Amazonfa.
Estos casos permiten abordar las dimensiones planteadas desde distintas realidades
socioambientales, culturales y politicas, facilitando una comprensién holistica del
fenédmeno.

Para cumplir con el objetivo principal de este trabajo —analizar las respuestas
comunitarias frente al cambio climdtico, enfatizando el papel de los saberes ancestrales, la
comunicacién de riesgos y el Buen Vivir como alternativas al desarrollo extractivista— se
identificaron tres dimensiones clave que estructuran el andlisis:

e Saberes ancestrales y pricticas comunitarias: Esta dimensién permite evaluar

cémo los conocimientos tradicionales y las técnicas locales contribuyen a la
sostenibilidad y la adaptacién al cambio climitico, directamente vinculada al

objetivo de visibilizar y valorar esos saberes.

congreso2025.flacso.org.ar 150

FLACSO

ARGENTINA



, CONGRESO LATINOAMERICANO Eje 11. Las comunidades latinoamericanas n
| YCARIBENO

o frente al cambio climitico
FLACSO

ARGENTINA

e Comunicacién de riesgos: Se estudian los mecanismos comunicativos usados por
las comunidades para anticipar, compartir informacién y actuar ante amenazas
climdticas, relacionado con el objetivo de entender cémo la comunicacién fortalece
las capacidades de resiliencia.

e Dimensién territorial y justicia climdtica: Se analiza la relacién entre las
précticas comunitarias y la defensa del territorio, asi como la bisqueda de justicia
ambiental y social, en consonancia con el objetivo de situar el Buen Vivir y la
justicia climdtica como alternativas al extractivismo.

El andlisis temdtico de cada caso fue organizado con base en estas dimensiones,

permitiendo una articulacién directa entre los datos recolectados y los objetivos especificos
planteados. Esto facilita la comprensién integral del fenémeno estudiado, desde las précticas

concretas hasta su marco conceptual y politico.

Fuentes documentales y criterios de selecciéon
La informacién se obtuvo a partir del andlisis documental de planes de gestién
comunitaria, informes técnicos de organizaciones locales e internacionales, normativas
ambientales nacionales y publicaciones académicas relevantes. Los criterios de seleccién de
estos documentos consideraron su pertinencia temdtica —relacién con el cambio climdtico,
manejo territorial y comunicacién comunitaria—, actualidad (preferentemente tltimos diez
afios) y accesibilidad publica o institucional. Esta estrategia permite reconstruir con rigor las

estrategias implementadas y contrastar las experiencias de los casos seleccionados.

Dimensiones analiticas

Las dimensiones de andlisis definidas son:

® Pricticas agroecolégicas: para evaluar la integracién de saberes ancestrales en la
gestion sostenible del territorio.

e Comunicacién de riesgos: para analizar los mecanismos y redes comunitarias que
permiten anticipar y gestionar amenazas climdticas.

® Defensa territorial y Buen Vivir: para estudiar cémo las comunidades
reivindican su soberanfa y proponen modelos alternativos de desarrollo en
contextos de presion extractiva.

Estas dimensiones responden directamente a los objetivos especificos planteados y a los

conceptos tedricos que sustentan la investigacion, asegurando una coherencia interna entre

el problema, la teorfa y el andlisis.

Anilisis y tratamiento de la informacién
Se realiz6 un anilisis cualitativo de contenido y discursivo, con codificacién temdtica

que permitié6 identificar patrones, contrastar elementos comunes y diferenciar
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particularidades entre casos. Esta metodologfa facilita una interpretacién profunda de los

procesos comunitarios, sus desafios y potencialidades frente al cambio climdtico.

Anailisis de Casos

Pricticas agroecolégicas en los Andes

En las zonas alto andinas, comunidades indigenas han desarrollado sistemas
agroecoldgicos basados en la biodiversidad y el manejo sostenible de los recursos naturales,
evidenciando un profundo conocimiento ancestral del territorio. Estas pricticas incluyen la
conservacién y uso de semillas nativas, la rotacién de cultivos, terrazas agricolas y manejo
integrado de plagas (Altieri & Toledo, 2011). Ademds, la combinacién de estas técnicas con
tecnologfas modernas ha potenciado la resiliencia frente a la variabilidad climdtica,
garantizando la seguridad alimentaria local.

Por ejemplo, en comunidades quechuas de Pert y Bolivia (Boillat & Berkes, 2013), la
recuperaciéon de cultivos ancestrales como la quinua y la papa nativa ha sido clave para
enfrentar sequfas y heladas. Esta estrategia se articula con la transmisién intergeneracional
de saberes, reforzando la identidad cultural y la cohesién social (Toledo & Barrera Bassols,
2009). La adopcién de pricticas agroecoldgicas ha sido acompanada por procesos de
capacitacién y comunicacién local que facilitan el intercambio de conocimientos y alertas

tempranas sobre riesgos climdticos (Berkes, 2017).

Gestion comunitaria del agua en Centroamérica

En Centroamérica, comunidades rurales han implementado sistemas tradicionales de
captacién y almacenamiento de agua, como las tajamares y jagiieyes, que contribuyen a la
regulacién hidrica y la mitigacién de sequias (Becerra-Perenguez, et al. 2024). Estas
infraestructuras estin complementadas por redes de comunicacién comunitaria que
permiten la difusién de informacién sobre condiciones climdticas adversas, favoreciendo la
preparacién y respuesta colectiva.

Un caso destacado es el de comunidades campesinas en Honduras y Guatemala, donde
se han fortalecido comités locales de gestién del agua que integran saberes tradicionales con
el uso de radios comunitarias y grupos organizados para monitorear niveles y calidad del
agua (Berkes, 2017). Esta articulacién ha permitido enfrentar amenazas como la
contaminacién por agroquimicos y la privatizacién, defendiendo el acceso al recurso como
un derecho colectivo y un componente esencial del Buen Vivir (Acosta & Martinez, 2009;
Gudynas, 2011).

Estrategias de defensa territorial en la Amazonia

En la Amazonia, comunidades indigenas han desarrollado estrategias complejas de
defensa territorial que combinan la vigilancia comunitaria, la conservacién del bosque y la

articulacién en redes locales e internacionales para denunciar actividades extractivas ilegales
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(Nepstad, et.al, 2006). Estas estrategias estin sustentadas en saberes ancestrales sobre la
biodiversidad y la espiritualidad del territorio, y se potencian mediante el uso de tecnologias
como sistemas de monitoreo satelital y comunicacién digital (Woulfe, S. (2022).

Por ejemplo, en Ecuador y Brasil, las organizaciones indigenas han impulsado procesos
de gobernanza que integran la comunicacién comunitaria con acciones legales y politicas
para proteger sus territorios y promover la justicia climdtica (Becerra Ruiz, et al. 2021).

Estas prdcticas evidencian cédmo la defensa del territorio no es solo ambiental sino
también cultural y politica, vinculada a la autodeterminacién y al Buen Vivir. La
movilizacién de mujeres y juventudes indigenas ha sido crucial para fortalecer estas

estrategias, dotdndolas de dinamismo y sostenibilidad en el tiempo.

Resultados y Discusién

Los resultados evidencian que las comunidades analizadas no solo preservan sus saberes
ancestrales, sino que los articulan con herramientas contempordneas de comunicacién para
anticipar amenazas climdticas y promover soluciones colectivas. La dimensién agroecoldgica
en los Andes revela la importancia de la biodiversidad y el manejo tradicional del suelo para
garantizar seguridad alimentaria bajo condiciones cambiantes (Altieri & Toledo, 2011). En
Centroamérica, la gestién del agua combinada con sistemas comunicativos comunitarios
facilita la mitigacién de sequias y la defensa de un recurso vital en contextos de
vulnerabilidad (Becerra-Perenguez, et al. 2024).

En la Amazonia, las estrategias de defensa territorial van mds alld de la conservacién
ambiental, integrando luchas por la justicia social y cultural en el marco del Buen Vivir
(Acosta & Martinez, 2009; Gudynas, 2011). Este enfoque integral resulta esencial para
construir resiliencia climitica desde la base comunitaria, permitiendo resistir presiones
externas y reivindicar derechos colectivos.

La comunicacién de riesgos emerge como un elemento transversal y fundamental que
potencia la participacién activa, la vigilancia ambiental y la capacidad de respuesta,
especialmente cuando estd adaptada a los contextos culturales y lingiifsticos locales (Berkes,
2017). Ademds, el liderazgo de mujeres y juventudes en estos procesos fortalece la
sostenibilidad y renovacién de las estrategias.

Estos hallazgos apoyan la tesis de que la integracion de saberes ancestrales con estrategias
contempordneas ofrece una via viable para avanzar hacia la sostenibilidad y la justicia
climdtica en América Latina, desafiando los modelos extractivistas y promoviendo el Buen

Vivir como horizonte politico y ético.

Conclusiones y Consideraciones Finales

El anilisis comparativo de casos muestra que las comunidades latinoamericanas poseen

recursos culturales y précticos valiosos para enfrentar el cambio climdtico.
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Las précticas agroecoldgicas, la gestién comunitaria del agua y la defensa territorial son
manifestaciones concretas de cdmo los saberes ancestrales se integran con innovaciones en
comunicacién y gobernanza.

El Buen Vivir se perfila como un paradigma que articula estas respuestas comunitarias,
ofreciendo alternativas sostenibles y justas frente a la crisis climdtica. La comunicacién de
riesgos adaptada culturalmente emerge como un mecanismo clave para fortalecer la accién
colectiva y la resiliencia.

Este estudio subraya la necesidad de que las politicas publicas reconozcan y fortalezcan
estos procesos desde un enfoque intercultural y participativo, apoyando la autonomia
comunitaria y priorizando la justicia ambiental y social.

Consideramos que la colaboracién estrecha entre las comunidades locales, portadoras
de saberes ancestrales, y los expertos cientificos, asi como los responsables de la toma de
decisiones a nivel global, es fundamental para desarrollar un enfoque integral y efectivo en la
gestion de riesgos catastréficos. Esta sinergia permite identificar soluciones innovadoras que,
al vincular la comunicacién del riesgo con la gestién comunitaria, fortalecen la construccién
de sociedades mds resilientes y mejor preparadas para afrontar los desafios que imponen los
riesgos catastroficos a escala mundial.

Se recomienda profundizar investigaciones que incluyan la voz directa de las
comunidades y que examinen la relacidn entre las estrategias locales y las politicas nacionales

e internacionales para construir soluciones integrales frente al cambio climdtico.
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Sanacién comunitaria en territorios afectados por
extractivismo en los Andes

Eloy Alfaro
FLACSO Ecuador

PONENCIA NO AUTORIZADA PARA PUBLICACION

Resumen

Esta ponencia tiene como problema central, analizar los mecanismos colectivos para reconstruir
comunidades rotas por efectos del extractivismo. Tomamos como eje de estudio a Rio Blanco, una
comunidad Canfari asentada en Cuenca, Ecuador. En 2018, juez suspende la actividad minera en esta
comunidad, hasta el 2019 la empresa China desobedeci6 la orden del juez, por ello un grupo de
comuneros quemé el campamento y la empresa salid. Quienes recibieron prebendas y trabajo,
defendieron la empresa frente a sus parientes y vecinos la violencia provocé muertos, suicidios y
crisis. Unos y otros se vuelven enemigos. Tomamos a Rio Blanco como punto de partida para
reconstruir tejido social. Es conocido que al final de las actividades extractivas petroleras o mineras,
los territorios quedan deteriorados. Para “recuperarlos” se han inventado métodos y herramientas
que recuperan suelos, agua, o ecosistemas. Sin embargo, no se han desarrollado metodologias, ni
siquiera se han previsto estrategias para acompanfar a las comunidades que quedan divididas. Este
estudio analiza las motivaciones colectivas para que la comunidad acepte el ingreso de la minera
evitando el despojo violento, los procesos de compra venta de tierras, la relacion del territorio y los
comuneros antes durante y después de la multinacional, hace un mapeo territorial definiendo hitos
socio culturales y ecolégicos y la relacidn social necesaria para ocuparlo. Las mujeres entienden
que no es posible retomar el territorio, para vivir de él, si la organizacién social esta rota. Se han
disefiado dispositivos para reconstruir el territorio, a esto las mujeres le llaman sanacién, sanar a lo
material e inmaterial que habita el entorno, y a la sociedad. Una combinacién de estrategias
psicosociales, ritualidad y conservacion.

Palabras clave

extractivismo, reconstitucion comunitaria, comunidad, resistencia
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Transicion energética y nuevos extractivismos en Colombia:
hidrégeno producido por electrélisis

Angelica Moreno Calderén
FLACSO Ecuador

INSCRIPTO NO ACREDITADO

Resumen

Este documento analiza el hidrogeno verde (H,V) como vector clave de la transicion energética,
comparando perspectivas ortodoxas, centradas en eficiencia, competitividad y atracciéon de
inversion extranjera, con enfoques heterodoxos que priorizan justicia socioambiental, limites
ecoldgicos y soberania productiva. Desde un marco global y latinoamericano, con énfasis en
Colombia, se utiliza el enfoque de metabolismo social para evaluar los flujos de energia, agua y
materiales, asi como los impactos sociales y territoriales de su produccién. Se advierte que, sin
planificacion estatal robusta, encadenamientos productivos locales e inclusién de comunidades, el
H,V podria reproducir l6gicas de extractivismo verde y colonialismo energético. El analisis regional
identifica potenciales y retos en Cartagena, Barranquilla, Valle del Cauca, Medellin y Manizales,
destacando que una estrategia de hidrogeno verde coherente debe integrar innovacién tecnolégica,
criterios de transicién justa y gobernanza participativa para garantizar que sus beneficios
contribuyan efectivamente al desarrollo sostenible y la reduccién de desigualdades.

Palabras clave

Hidrégeno verde, Transicidn energética, Metabolismo social, Extractivismo verde, Colonialismo
energético
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