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Prélogo

Pensar el futuro nunca ha sido una tarea sencilla. En América Latina y el Caribe, esta
tarea se vuelve particularmente compleja en un tiempo marcado por profundas
transformaciones econdmicas, tecnoldgicas, ambientales, politicas y culturales que desaffan
muchas de las categorfas con las que tradicionalmente hemos interpretado nuestras
sociedades.

Las ciencias sociales nacieron, en gran medida, como una respuesta intelectual a grandes
procesos de transformacion histérica. Hoy, frente a la reconfiguracién del orden global, la
expansion acelerada de las tecnologfas digitales y de la inteligencia artificial, las crisis
democrdticas, el agravamiento de las desigualdades, las migraciones, las nuevas
conflictividades sociales y la emergencia climdtica, las preguntas fundamentales vuelven a
imponerse con renovada urgencia: ¢como comprender las sociedades que estamos
construyendo?, ;qué capacidades institucionales y colectivas serdn necesarias para enfrentar
los desafios del presente?, ¢qué horizontes de desarrollo, democracia y justicia social son
posibles para nuestra regién?

Estas preguntas estuvieron en el centro del VI Congreso Latinoamericano y Caribefo
de Ciencias Sociales de FLACSO, celebrado bajo el lema Pensar el Futuro.
Transformaciones Sociales en América Latina y el Caribe. Sin embargo, mds que ofrecer
respuestas cerradas, el Congreso se propuso abrir espacios de reflexién, debate y didlogo
sobre las multiples dimensiones de los cambios que atraviesan nuestras sociedades.

Desde su creacién, FLACSO ha sostenido la conviccién de que los grandes desafios
latinoamericanos y caribefios exigen perspectivas regionales de anilisis y cooperacién. Como
organismo intergubernamental dedicado a la ensefianza, la investigacién y la cooperacién
académica, nuestra institucion ha contribuido durante mds de seis décadas a la formacién de
generaciones de cientificas y cientificos sociales, a la consolidacién de redes de investigacion
y a la construccién de una comunidad intelectual comprometida con la comprensién critica
de las realidades de la region.

Esta trayectoria se fundamenta en una idea que continda siendo central: la integracién
latinoamericana y caribefia no constituye Unicamente un proyecto poll’tico, econdmico o
diplomdtico. Es también un proyecto de construccién y circulacién de conocimientos.
Pensar la regién implica crear espacios donde las experiencias nacionales dialoguen entre si,

donde los saberes circulen mds alld de las fronteras estatales y donde las distintas tradiciones
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intelectuales puedan encontrarse para construir interpretaciones compartidas sobre
problemas comunes.

El VI Congreso fue una expresién concreta de ese esfuerzo colectivo. Investigadoras e
investigadores, docentes, estudiantes, representantes de organismos publicos, organizaciones
sociales e instituciones académicas provenientes de distintos paises participaron en
conferencias magistrales, paneles especiales, mesas temdticas y multiples actividades de
intercambio que permitieron abordar problemdticas centrales para la regién desde
perspectivas interdisciplinarias y comparadas. Mds que un encuentro académico, el
Congreso constituyé un espacio de fortalecimiento de la cooperacién regional y de
reafirmacién del compromiso de FLACSO con la produccién de conocimiento critico y
situado.

La amplitud de los debates desarrollados durante el Congreso revela, ademds, la
extraordinaria capacidad de las ciencias sociales latinoamericanas y caribefias para dialogar
con los desafios contempordneos. Los ejes temdticos abordaron cuestiones tan diversas
como la democracia y la gobernabilidad; la reconfiguracién de las relaciones internacionales
y del orden global; los desafios del bienestar y de las politicas sociales; las transformaciones
del desarrollo econémico; las capacidades estatales y las administraciones publicas; las
violencias y la seguridad; las migraciones; la cultura, la comunicacién y las identidades; las
desigualdades de género; la transformacién tecnolégica y la inteligencia artificial; asi como
los impactos sociales y politicos de la crisis clim4tica.

Detrds de esta diversidad temdtica existe una preocupacién comtn: comprender cémo
las transformaciones globales reconfiguran las condiciones de vida de nuestras sociedades y
cudles son las respuestas que América Latina y el Caribe pueden construir desde sus propias
experiencias histéricas.

La region atraviesa un momento particularmente signiﬁcativo. La emergencia de nuevos
polos de poder mundial, la transformacién de las cadenas globales de produccién, las
disputas tecnoldgicas, la crisis de los consensos multilaterales construidos durante las
ultimas décadas y los crecientes cuestionamientos a las instituciones democriticas
configuran un escenario de incertidumbre, pero también de profundas disputas sobre los
rumbos posibles del desarrollo y de la convivencia social.

Frente a estos procesos, América Latina y el Caribe no son actores pasivos. Son
territorios atravesados por tensiones, contradicciones y conflictos que reflejan, de manera
particularmente intensa, muchos de los dilemas contempordneos. Al mismo tiempo, son
espacios donde persisten importantes capacidades de resistencia social, experiencias de

organizacion colectiva, luchas por la ampliacién de derechos y esfuerzos permanentes por
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construir respuestas frente a las desigualdades, las exclusiones y las mdltiples formas de
violencia que afectan a nuestras sociedades.

En este contexto, resulta especialmente relevante reconocer que América Latina y el
Caribe no sélo producen diagndsticos sobre sus propias realidades. La regién ha sido
histéricamente un espacio de elaboracién intelectual capaz de generar conceptos, categorias
y perspectivas analiticas originales para comprender los procesos sociales, politicos y
econdémicos contempordneos. Desde las teorfas de la dependencia hasta los debates sobre
colonialidad, ciudadania, interculturalidad, cuidados, extractivismo o democracia, las
ciencias sociales latinoamericanas han contribuido de manera decisiva a enriquecer las
discusiones globales. Pensar el futuro exige también fortalecer esta capacidad de producir
conocimiento desde nuestras propias experiencias histéricas, interrogantes y desafios,
evitando que la regién sea concebida inicamente como objeto de estudio y reafirmando su
papel como sujeto activo en la construccién del conocimiento social.

Por ello, las ciencias sociales tienen hoy una responsabilidad que excede la produccién
académica en sentido estricto. Se trata de contribuir a la construccién de herramientas
analiticas que permitan comprender la complejidad de los procesos contemporineos,
fortalecer el debate puablico y ampliar las capacidades de nuestras sociedades para imaginar
futuros posibles.

Las contribuciones reunidas en estas Actas reflejan precisamente esa vocacion. En ellas
convergen investigaciones empiricas, debates conceptuales, estudios comparados y
reflexiones criticas producidas desde distintos contextos nacionales e institucionales. Su
valor no radica tnicamente en la riqueza de los resultados presentados, sino también en la
posibilidad de poner en didlogo perspectivas diversas sobre los desafios compartidos de la
region.

En un mundo donde el conocimiento tiende a concentrarse en pocos centros de
produccién académica y tecnoldgica, encuentros como este reafirman la importancia de
fortalecer espacios regionales de pensamiento. América Latina y el Caribe no son
unicamente objeto de andlisis. Son también fuentes de experiencias, categorias, conceptos e
interpretaciones capaces de enriquecer las discusiones globales sobre democracia, desarrollo,
desigualdad, inclusidn, sostenibilidad y transformacién social.

Estas Actas constituyen, por tanto, mds que una memoria de las actividades
desarrolladas durante el Congreso. Son expresién de una conversacién regional en curso.
Una conversacién que retne voces diversas, perspectivas multiples y preocupaciones

compartidas sobre el presente y el futuro de nuestras sociedades.
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Esperamos que las reflexiones aqui reunidas contribuyan a fortalecer esa conversacién y
a ampliar los espacios de cooperacién intelectual que la hacen posible. Porque pensar el
futuro, especialmente en tiempos de incertidumbre, continta siendo una tarea colectiva. Y
porque las ciencias sociales siguen siendo una herramienta indispensable para comprender
nuestro tiempo y para construir horizontes mds democriticos, justos e inclusivos para

América Latina y el Caribe.

Dra. Rebecca Forattini Lemos Igreja
Secretaria General
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO)
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Eje 9. Movilidades, politicas migratorias y luchas
migrantes

En lo que va del siglo XXI, las migraciones y movilidades en América Latina y el Caribe
han experimentado un notable aumento tanto en volumen como en diversidad de
direcciones y perfiles. La crisis politica y econdmica de Venezuela ha desatado un
verdadero tsunami en la region, impulsando a mas de ocho millones de personas a
buscar refugio en otros paises, principalmente en Sudamérica, y, mas recientemente, en

Estados Unidos.

La respuesta de los Estados ante este fendmeno ha sido compleja y variable, generando
tensiones y contradicciones tanto en zonas fronterizas como dentro de un mismo pais.
Por un lado, algunos gobiernos han optado por endurecer y securitizar sus fronteras; por
otro, otros han flexibilizado los controles, adoptando posturas mas humanitarias y
garantistas. Esta situacion ha llevado, en muchos casos, a un limbo juridico en el que los

migrantes quedan desprotegidos frente a situaciones de alta vulnerabilidad y riesgo.

Historicamente, las discusiones académicas se han centrado en dos preocupaciones
principales. La primera, relacionada con México, los paises de Centroamérica y el
Caribe, se enfoca en el impacto de la migracién en el desarrollo tanto de los paises de
origen como de acogida. La segunda, mas relevante para Sudamérica, consideraba al
migrante individual y defendia la migracion como un derecho humano que debe ser
protegido por los Estados receptores. Sin embargo, hoy esta dicotomia se ve
desdibujada por una narrativa securitista que permea los debates y politicas
gubernamentales en la regién. Muchos gobiernos asocian la migracion con una
amenaza al orden y la seguridad nacional, en lugar de reconocerla como un motor de

desarrollo econdmico y diversidad cultural.

A la par de estos cambios, surgen nuevos actores que desafian la hegemonia de los
Estados federales como unicos decisores en materia de politica migratoria. Las politicas
de regularizacion e integracion migratoria han dejado de ser dominio exclusivo de los
gobiernos nacionales, dando espacio a actores globales, como organismos
internacionales, y locales, como los estados subnacionales, que articulan sus acciones a

través de redes de cooperacién transnacional.
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Con esta convocatoria, buscamos abrir un espacio para acoger las diversas perspectivas
y enfoques analiticos de las ciencias sociales, con el objetivo de reconstruir
colectivamente el estado actual de la discusion sobre movilidades, politicas y luchas

migrantes en la region.

Sub ejes

Politicas migratorias y acceso a derechos.
Migraciones y mercados de trabajo.

Migracion, género y diversidades sexuales.
Gobernanza migratoria y refugio.

Migracion, religion e identidades.

Resistencia, luchas migrantes y ciudades solidarias.
Comité Académico

Gioconda Herrera. Directora FLACSO Ecuador
Rolando Sierra Fonseca. Director FLACSO Honduras

Mercedes Botto. FLACSO Argentina. Directora del Instituto de Investigaciones de
Ciencias Sociales de América Latina (IICSAL) de FLACSO Argentina. Investigadora

Principal del Conicet y profesora titular de la Universidad de Buenos Aires.

Fernando Fischman Coordinador del PEACSO (Programa de Estudios Avanzados en
Ciencias Sociales, Humanidades y Artes) del Area de Estudios Latinoamericanos y
Director del Diploma Superior en Migraciones, Movilidades e Interculturalidad en
América Latina. FLACSO Argentina.
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¢Qué aporta la interseccionalidad para abordar las
migraciones en gobiernos locales? Reflexiones a partir de
un estudio sobre discursos de profesionales municipales en
la Regidon de Valparaiso, Chile

Carolina Pinto Baleisan
Universidad Vifa del Mar

PONENCIA NO AUTORIZADA PARA PUBLICACION

Resumen

Esta ponencia aborda el aporte de la interseccionalidad a los estudios migratorios, articulando sus
vinculos con el giro decolonial y los feminismos de color. Se enmarca en debates sobre la
transversalizacion de género en politicas publicas y el rol de los municipios en el acceso a derechos
de personas migrantes en Chile.

Desde una perspectiva critica, se analiza como el racismo y el patriarcado configuran desigualdades
estructurales (Rios, 2023; Guillaumin, 2009), y como estas se actualizan en practicas institucionales
locales. Se privilegia una comprension no aditiva de la interseccionalidad (Viveros Vigoya, 2023),
que reconoce la agencia y la complejidad contextual (Magliano, 2015).

El estudio se basa en una metodologia cualitativa con entrevistas y encuestas presenciales a
funcionarios de 33 municipios de la Region de Valparaiso, entre septiembre y noviembre de 2022.
Esta region concentra el 6,1% de la poblacién migrante en Chile.

Los resultados muestran que el enfoque interseccional es mas visible en politicas dirigidas a
mujeres y nifieces migrantes, pero existe un bajo conocimiento del concepto, sobre todo en
comunas rurales. Se destaca su potencial para identificar racismo y exclusién en las politicas
locales.

Palabras clave

interseccionalidad, migraciones latinoamericanas, gobiernos locales, funcionarios, Valparaiso
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¢Qué tipo de integracion promueve el Programa Sello
Migrante de Chile con los extranjeros que residen en
comunas certificadas del pais? Las nuevas migraciones
internacionales y la respuesta de gestion publica migratoria
en formacion que se constituye en un sistema politico
periférico ante los nuevos problemas publicos globales

Gaston Ernesto Passi Livacic

Universidad SEK, Chile

Programa Sello Migrante del Servicio Nacional de Migraciones

José Carlos Martines Belieiro Junior

Universidade Federal de Santa Maria -UFSM-, Rio Grande do Sul, Brasil

Resumen

¢Como se posicionan los sistemas politicos periféricos frente a los nuevos desafios globales como
las migraciones internacionales? El presente trabajo aborda la pregunta mediante el andlisis del
Programa Sello Migrante de Chile. Nuestro objetivo es evaluar el tipo de integracién que este
programa promueve en la gestién publica migratoria multinivel y en la proteccion de los derechos
humanos que produce. Hipotetizamos que la iniciativa fomenta principalmente una integracién
institucional y triangular, pero sus limitaciones de disefio y practica favorecen escenarios de gestion
publica migratoria encapsulada, dispersa y con poca capacidad de visibilizar sus buenas practicas.
A su vez, esta preponderancia institucional limita la manifestacién de una integracién social y
cultural, entre otras posibilidades de integracién. El estudio evalua el impacto de esta gestion
publica en formacién para identificar sus avances y proponer ideas para su profundizacion.

Palabras clave

Nuevas Migraciones Internacionales, Problemas Publicos Globales, Desmonopolizacién de la
Gestion Publica Migratoria, Gestidon Publica Migratoria en Formacion, Sello Migrante
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Introduccién

Las Nuevas Migraciones Internacionales se han transformado en un fenémeno global
sin precedentes, desbordando las fronteras tradicionales construidas durante la modernidad
y desafiando la capacidad de respuesta de los Estado-nacionales. Histéricamente, este reto se
concentré fundamentalmente en las potencias centrales, pero hoy, en un escenario de
globalizacién avanzada, paises semiperiféricos, como Chile, se constituyen en nuevos polos
de atraccién migratoria.

Esta transiciéon inédita ha forzado al Estado chileno, y otros paises, a reevaluar y
redisenar su gestiéon publica migratoria, pasando de un modelo centralizado y monolitico a
uno mds dindmico y multinivel. En este contexto, el Programa Sello Migrante se alza como
una de las principales respuestas realizadas por el Estado chileno, que no solamente busca
atender la emergencia migratoria, sino también sentar las bases de una nueva
institucionalidad.

A 10 afnos de la implementacién del Programa Sello Migrante se torna necesario
reflexionar sobre las consecuencias de su aplicacion, tanto por la relevancia que asume el
fenédmeno migratorio en la actual fase sistémica, asi como por la relevancia de examinar la
gestion publica de cambio en tépicos migratorios.

El Alcance Planetario, el Cardcter Multidimensional y el Debate Global, entre la
Resistencia y las Medidas de Adaptacién, son algunos de los principales sintomas que
caracterizan los nuevos flujos migratorios internacionales, es en ese escenario de ruptura
sistémico que la presente propuesta busca analizar el disefio de la iniciativa Programa Sello
Migrante, mediante el andlisis de una de las medidas de adaptacién mds relevante del sistema
politico chileno.

La desmonopolizacién de la gestién publica migratoria y la consecuente emergencia de
una gestién publica migratoria en formacién incide en una amplia variedad de temdticas,
para la siguiente presentacidn, el eje de discusién fundamental se centra en discutir sobre el
tipo de integracién que promociona el Programa Sello Migrante a través de los tipos de
gestiéon publica que se manifiestan durante su implementacién, proyectando sus
caracteristicas fundamentales, asi como los principales desafios para su profundizacién.

Sobre la organizacién de la ponencia, en una primera etapa de la presentacién, se
problematiza en el cémo el Estado chileno se intenta adaptar a uno de los principales
desafios emergentes que se manifiesta en un contexto de globalizacién avanzada, en una
segunda instancia, el eje central es ilustrar sobre el diseo del Programa y sus principales
caracteristicas. Posteriormente, se ilustra sucintamente la ruptura sistémica en formacién en
materia migratoria. Finalmente se desarrolla un anilisis, mds detallado, a la pregunta
orientadora de la siguiente investigacién, presentada en tres grandes dreas de observacién: 1-

La Integracién analizada desde los tipos Gestién Publica Migratoria que promueve el

congreso2025.flacso.org.ar 14
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Programa Sello Migrante, 2- Ideas para Aumentar el Valor Publico del Programa, 3-
Aspectos a considerar en el disefio de las certificaciones como estrategias de Gestién Publica
Multinivel a los desafios de las Nuevas Migraciones Internacionales que se manifiestan
fundamentalmente a partir de la actual centuria.

A modo de sintesis, la relevancia de la siguiente propuesta se puede englobar en 4reas
tales como la siguientes:

Dimensiéon Académica: Ofrece un anilisis profundo sobre la gestién publica
migratoria que emerge en un contexto de globalizacién avanzada, en ese gran contexto de
ruptura, el eje central es conciliar las transformaciones globales en concomitancia con la
reestructuracién de la institucionalidad y gestién pudblica migratoria, fundamentalmente,
examinando paises fuera del radar histérico de las presiones migratorias mundiales.
Mediante el andlisis del caso chileno, es posible observar categorfas analiticas como:
desmonopolizacién de la gestién publica migratoria, emergencia de una nueva gestién
publica migratoria, gobernanza multinivel, politicas publicas en contextos de cambio,
integracién en sociedades con nuevos flujos migratorios en masa, entre otras dimensiones
posibles de analizar.

Dimensiéon Tomadores de Decisién y Gestores Publicos en Contextos de
Cambio: El andlisis del Programa Sello Migrante proporciona una instancia de reflexién
para compartir las lecciones aprendidas durante su implementacién. En el plano
institucional, esa reflexién puede manifestarse en escenarios tales como: anilisis y
profundizacién a los incentivos institucionales del Programa, anilisis de la gestién publica
multinivel, equilibrio institucional en la transferencia de responsabilidades e iniciativas
entre otras categorfas de andlisis. Entretanto, en el plano gestores ptblicos en contextos de
cambio, posibilita crear un ambiente de anilisis al papel de los gestores publicos en
profundos contextos de mudanzas.

Iniciativas similares en la region: El caricter planetario y multidimensional de los
actuales flujos migratorios internacionales abren una nueva etapa histérica de la humanidad,
la transicién en curso se caracteriza por una convergencia inédita entre los problemas
publicos globales y las agendas locales, en ese escenario, las migraciones internacionales
asumen un papel central. Por consiguiente, examinar la desmonopolizacién publica
migratoria y la emergencia de una nueva gestién publica migratoria en formacién, en los
paises recientemente incorporados ala hoja de ruta de las presiones migratoria, proporciona
variadas posibilidades analiticas. Siendo asi, la experiencia chilena sirve como un estudio
valioso en tanto promueve un tipo de adaptacién a los nuevos fenémenos que se presentan
en una etapa avanzada de la globalizacién. En el caso latinoamericano, el andlisis en curso
puede ser instrumental en diversas perspectivas, como modelo a seguir, desde una Sptica

comparada a iniciativas similares, - MigraCiudades en Argentina y MigraCiudades en Brasil,
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entre otras. En sintesis, la ponencia permite comparar enfoques, identificar desafios
comunes y compartir soluciones, fomentando una cooperacion regional mis efectiva en

materia migratoria.

Planteamiento del Problema

Hipdtesis

Los nuevos fendmenos globales han generado cambios en distintos espacios politicos
con diversas respuestas a tales desafios. En ese escenario, varios Estados han relegado
responsabilidades migratorias hacia instituciones estatales sin experiencia en el drea,
asimismo, estin emergiendo nuevos actores asociados a las nuevas realidades en formacién,
entre ellos, los gestores ptiblicos migratorios o agentes ptiblicos de cambio.

La creciente fragmentacién y desmonopolizacién de la gestién publica migratoria,
como variables asociadas a los nuevos flujos migratorios internacionales, no ha sido
acompanada por andlisis detallados a los efectos que proporciona esa transicidn, tanto en las
nuevas instituciones participantes del proceso como de los actores vinculados.

Especificamente en el caso de Chile, la implementacién del Programa Sello Migrante
genera una gobernanza multinivel, transfiriendo capacidades y responsabilidades del Estado
central hacia los municipios. Este proceso abre interrogantes criticas sobre la coherencia y la
capacidad de las politicas publicas para garantizar una integracién efectiva.

El problema radica en que, si bien esta desmonopolizacién es un paso adaptativo
necesario, la evidencia sugiere que los incentivos de disefio del programa y la falta de
coordinacién interinstitucional generan una gestién publica migratoria fragmentada y
descoordinada. Esto contradice el objetivo de una integracién integral, diluyendo la
voluntad politica y los esfuerzos de los actores locales.

Objetivo General: Analizar el tipo de integracién que promueve el Programa Sello
Migrante de Chile, evaluando su impacto en la gestién ptblica migratoria multinivel y su
capacidad para asegurar la proteccion de los derechos humanos de los extranjeros residentes.

Objetivos Especificos 1: Identificar las caracteristicas de la gestién publica migratoria
que emerge a través del Programa Sello Migrante.

Objetivo Especifico 2: Evaluar la situacién de los derechos humanos para los
migrantes internacionales antes y durante la implementacién del programa en los
municipios certificados.

Objetivo Especifico 3: Analizar las limitaciones y desafios de disefio que enfrenta el

Programa para promover una integracion mds profunda.

La iniciativa del Programa Sello Migrante fomenta principalmente una integracién
institucional y triangular, pero sus limitaciones de disefio y prictica favorecen escenarios de

gestién publica migratoria encapsulada, dispersa y con poca capacidad para visibilizar sus
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buenas pricticas. A su vez, esta preponderancia institucional limita la manifestacién de una

integracién social y cultural.

Metodologia

La investigacién se basa en un enfoque cualitativo y un disefio de estudio de caso a nivel
subnacional. La metodologfa para tratar es la siguiente:

* Andlisis Documental: Se examinan las bases del Programa Sello Migrante, asf como los
informes de certificacién de las 41 comunas chilenas que obtuvieron el reconocimiento
entre 2015 y 2022.!

* Andlisis Conceptual: Se emplean categorfas analiticas como "desmonopolizacién de la
gestién publica migratoria” y "gestién publica migratoria en formacién” para interpretar los
hallazgos. Asi como el tratamiento y comparacién de conceptos como “migraciones
internacionales tradicionales” y “nuevas migraciones internacionales”.

* Fuentes de Informacién: Se utilizan fuentes primarias como los informes municipales
y fuentes secundarias como la literatura académica y reportes de organismos internacionales
vinculados a los principales conceptos movilizados durante la investigacién.

* Sobre las fuentes de Informacién y los hallazgos investigativos: Las evidencias de la
siguiente presentacién estin proyectadas desde el andlisis de las siguientes fuentes de
informacién como fuentes primarias: Implementacién del Programa Sello Migrante,
Caracterizacién de la Institucionalidad Emergente y la Circulacién del Conocimiento en los
Municipios Certificados en Chile (2015- 2022),” Las Nuevas Migraciones Internacionales y
las Medidas Locales. Un Andlisis a la Experiencia Chilena y en el texto Gestores Pablicos y

La Nueva Migracién Internacional.’

¢Qué es el Programa Sello Migrante?

El Programa Sello Migrante es una de las principales respuestas que realiza el Estado de
Chile ante los desaffos emergentes que plantean los actuales flujos migratorios
internacionales. De acuerdo con los criterios estipulados por el Estado de Chile, es una
iniciativa publica que promueve la inclusién de los gobiernos locales en el proceso de
gestién publica migratoria mediante un disefio de certificaciones proveniente desde la
estructura central del Estado, en una primera instancia mediante el Departamento de
Extranjerfa y Migracién — DEM-, actualmente por parte del Servicio Nacional de
Migraciones, SERMIG

La inclusién de otras instituciones del Estado al tratamiento migratorio funda lo que se

denomina  desmonopolizaciéon de la gestion publica migratoria  tradicional,

! Informacién disponible en: https://data.mendeley.com/datasets/3s7prxwp63/

2 Disponible en: https://sisomosamericanos.cl/index.php/sisomosamericanos/article/view/1073

3 Disponible en:
https://revistabordes.unpaz.edu.ar/gestores-publicos-y-la-nueva-migracion-internacional/

congreso2025.flacso.org.ar 17


https://revistabordes.unpaz.edu.ar/gestores-publicos-y-la-nueva-migracion-internacional/
https://sisomosamericanos.cl/index.php/sisomosamericanos/article/view/1073
https://data.mendeley.com/datasets/3s7prxwp63/

CONGRESO LATINOAMERICANO Eje 9. Movilidades, politicas migratorias y luchas migrantes
| YCARIBENO

FLACSO

ARGENTINA

consecuentemente, propiciando la emergencia de una gestién publica migratoria en
formacién. Por consiguiente, el objeto de estudio nodal de la siguiente ponencia se
manifiesta en esa instancia en formacidn.

Las iniciativas promovidas por los municipios en el Programa Sello Migrante, segtin sus
bases, son las siguientes; 1- Establecer una Institucionalidad Migratoria en los Municipios,
2- Planes de Capacitaciones a los funcionarios Municipales, 3- Promover Politicas Publicas
Migratorias Locales, 4- Promover la Regularizacién Migratoria, 5-

Incentivar el Asociativismo de los extranjeros en las comunas participantes del
Programa.

Las nuevas responsabilidades en gestién pudblica migratoria municipal inauguran un
tipo de gestién publica multinivel en la administracién publica chilena, ingenieria en
gestiéon publica en donde diversas instituciones publicas participan en el disefio,

implementacidn y cooperacién en iniciativas de gestién pablica migratoria.

¢Qué tipo de relacion se genera entre el Servicio Nacional de Migraciones y los municipios

adheridos al programa Sello Migrante?
———

1 | M GRACKINES

A qué accedo al adherirme?

K24 o 22

E._ Priorizacién de la comuna en acciones y proyectos de nivel nacional de SERMIG

Informacién disponible en: https://serviciomigraciones.cl/sello-migrante/

El disefio de gestién publica via certificaciones estd generando un tipo de gestién
publica migratoria multinivel en el sistema politico chileno promoviendo una rearticulacién
de las instituciones de la administracién publica, entre las consecuencias observables, se
contemplan las siguientes para el caso chileno; 1- Desmonopolizacién de la Gestién Publica
Migratoria emergente en los Estado-Nacionales Modernos, 2- Transferencias de facultades
desde el poder central del Estado hacia diferentes instituciones publicas y privadas del
ecosistema institucional chileno, 3- Protagonismo de los municipios, con voluntad politica,

en el nuevo papel del Estado en las temdticas migratoria, 4- Escasa literatura abordando de
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manera sistémica la transformacién de la gestién publica migratoria en formacién, entre
otras manifestaciones observables.

Cabe consignar que el certificado Sello Migrante es otorgado por el Servicio Nacional
de Migraciones de Chile a las municipales con voluntad de generar politicas publicas
migratorias locales, necesitando de una carta compromiso firmada por el alcalde o alcaldesa
y una mayorfa de sus concejales. A la vez, mediante una presentacién de un Informe de
Certificacién contemplando medidas de accién en los cinco criterios previamente
estipulados. La certificacion es dirimida mediante la constitucién de un Comité Calificador
del Programa Sello Migrante en donde participan actores de distintas reparticiones publicas:
Servicio Nacional de Migraciones, Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo —
SUBDERE- y profesores universitarios.

La principal pregunta de investigacién de la presente propuesta versa en reflexionar
sobre ¢Qué tipo de Integracién genera el Programa Sello Migrante entre el Estado chileno y
los ciudadanos extranjeros que viven en Chile? Es una interrogante que permite evaluar el
impacto de una de las principales respuestas de un pais periférico en los actuales problemas
publicos globales, examinando la capacidad de innovacién de la institucionalidad chilena
ante los problemas globales emergentes, asimismo, la investigacién permite vislumbrar las
principales tendencias que se manifiestan en la gestién publica migratoria multinivel, los
avances y las ventanas de oportunidad para profundizar la puesta en marcha del Programa y

de la Gestién Publica Multinivel en Formacidn.

Referencia a los Conceptos Nuevas Migraciones Internacionales y Gestién Puablica

Migratoria en Formacion

Sobre los aspectos internacionales; el comienzo del siglo XXI es un perfodo histérico
que estd siendo marcado por una gran cantidad de temdticas que repercuten en una escala
planetaria. En ese sentido, probablemente uno de los elementos centrales de la presente
etapa es “la mayor convergencia entre los asuntos publicos globales y los problemas publicos
locales” (Passi:2023, pdg. 97). Entre las principales caracteristicas de los nuevos flujos

migratorios;

Una Breve Significacién

En el plano sistémico los datos indican que la transicién es irreversible, las dreas que
establecen el nuevo periodo relacional son; “Alcance planetario, Cardcter Multidimensional
y el Debate Global en torno de las medidas para abordar los nuevos fenémenos migratorios”
(Passi:2023). Por otro lado, frente a los nuevos tiempos se constituyen diversas formas para
abordar los nuevos flujos migratorios, que van desde la resistencia o el esfuerzo por
desglobalizar algunas de las nuevas pautas mundiales, pasando por los paises alineados tanto

por respetar, asi como por aplicar los tratados internacionales en la materia. De igual modo,

congreso2025.flacso.org.ar 19

FLACSO

ARGENTINA



_ CONGRESO LATINOAMERICANO Eje 9. Movilidades, politicas migratorias y luchas migrantes
| YCARIBENO

“aparecen las unidades estatales que desmonopolizan la gestién publica migratoria
tradicional abriendo espacio a la construccién de lo que se denomina nueva gestién publica
migratoria en formacion” (Passi:2023, pdg. 117).

Alcance Planetario: Se refiere a las transformaciones profundas y sistémicas que han
ocurrido en los flujos migratorios a nivel global. A las presiones migratorias que emergen del
mundo moderno, - “brechas de desarrollo™ (Solimano: 2013), es posible constatar nuevas
tendencias que amplia la profundidad de los flujos migratorios a escala planetaria, ejemplos
de ellos; “revolucién de movilidad, revolucién del mds., revolucién de mentalidad” (Naim,
2013), emergencias climdticas, entre otras. En una etapa de globalizacién avanzada, la
centralidad de las migraciones internacionales no se concentra exclusivamente en las
potencias establecidas y sus conexiones periféricas, de acuerdo con los tltimos informes de
la ONU, “es posible observar una tendencia al alza en todas las subregiones del mundo en
temdticas migratorias” (ONU, 2022).

Caricter Multidimensional: a las fuerzas migratorias internacionales tradicionales se
le agregan otras fuerzas operando en las relaciones internacionales, entre ellas, una
intensificacién de las presiones migratorias Sur-Norte (intensificacién de las brechas de
desarrollo), la emergencia de una creciente y cada vez mds relevante migracién internacional
Sur-Sur, entre otras. Por lo demds, el monopolio de las migraciones internacionales no se
concentra exclusivamente en el espacio eurocéntrico, siendo asi, todas las partes del planeta
son activas en el fendmeno, tanto la emigracién como en la inmigracién.

Debate Global, entre la resistencia y la adaptacién: El debate global se refiere a la
creciente centralidad de las migraciones en la agenda politica internacional. Esto implica que
las migraciones ya no son vistas como un asunto interno de cada pais, sino como un tema de
interés y discusion que trasciende las fronteras. En este debate, los Estados, las
organizaciones internacionales, como la ONU y otros actores, como la sociedad civil,
dialogan y, a menudo, entran en conflicto sobre las formas de abordar un asunto que
aumenta y se torna cada vez visible.

Entre las respuestas de los Estado-nacionales, es posible distinguir la tensién entre dos
tipos de fuerzas sobre las Nuevas Migraciones Internacionales, denominadas; entre las
fuerzas de Contencién y entre las Fuerzas de Adaptacién. El debate internacional gira en
torno a dos grandes ejes dicotémicos: soberania versus promocién de derechos humanos o
control de las fronteras versus adaptacién a los cambios globales.

Sobre las politicas de contencidn, se proyectan como una especie de resistencia o

contencién a las variables que se manifiestan en una etapa avanzada de la globalizacion,

* “Vivimos en un mundo cada vez mis desbalanceado”, “diferencia por una asimetrfa creciente en los
niveles de ingreso de los paises”, “las brechas de desarrollo son un factor clave que indica la direccién de la
migracién internacional la que generalmente va desde paises con salarios bajos hacia paises con salarios altos”

(Solimano: 2013).
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entre ellas, la expansién de los flujos migratorios por diversos espacios del mundo. Ellibro la
Era de los Muros, de Tim Marshall (2021) es una las investigaciones mds amplias del
fenémeno desde una perspectiva planetaria, en esa investigacién se proyecta y analiza el
avance de esa estrategia a través de una historiografia de los muros fronterizos como
iniciativas estatales.

A la integracién de los mercados internacionales, la actual fase sistémica evidencia una
conexién cada vez mds cercana de la aldea global, en aspectos tales como: movilidad de las
personas, aproximacion de culturas y tradiciones, visibilidad mds permanente de la otredad
migrante en espacios “no frecuentes”, entre otras.

De ese proceso de expansién de la globalizacién, en el debate global se visualizan
instancias de cooperacién que pretenden buscar respuestas multidimensionales a problemas
actuales. De momento, tres grandes dreas de cooperacion se constituyen sobre el fenémeno
en observacion, 1- Espacio de deliberacién institucional internacional (ONU, OIM,
ACNUR, entre otras), 2- Espacios Regionales (en América Latina con poca respuesta y
capacidad organizativa a los desafios migratorios actuales), 3- Desde la Gestién Publica de

Cambio / Innovacidn, en los Estado-nacionales.

La Gestiéon Publica Migratoria en Formacion, Analizando el caso chileno

Ante los nuevos desafios globales en curso, desde el punto de las nuevas migraciones
internacionales, se ve reflejada la voluntad politica de las autoridades chilenas por alinearse
con los nuevos problemas publicos globales a través de la instauracién de una idea
innovadora, la implementacién del Programa Sello Migrante.

Esa linea innovadora implica una desmonopolizacién de la gestién publica tradicional,
en la época moderna, la gestién publica migratoria moderna era concebida, segiin Julieta
Nicolao, de la siguiente manera: “los Estados-nacién han tratado desde su misma creacién
de monopolizar los legitimos medios de movimiento de las personas, concentrando en sus
manos el derecho de exclusivo para regular y autorizar la movilidad de su jurisprudencia”
(Nicolao, 2020, pdg. 154). Sin embargo, en la actual etapa de los fenémenos migratorios
internacionales, es posible observar una transicién hacia nuevos tipos de gestion migratoria
per se, transformando las funciones de los Estado-nacionales.

Aparecen asf nuevas formas de abordar los fenémenos migratorios, distintos de la época
moderna, en la actualidad, se observa asi una transicién en varias aristas, una de las mds
significativas; “el desplazamiento del interés por el marco nacional hacia la importancia del
territorio y del régimen local como unidad de anilisis a los fenémenos migratorios,
encauzados los debates académicos sobre los enfoques mds idéneos para abordar problemas

y soluciones” (Ndouba, 2020, pig. 10).
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Frente a la transformacién promovida por el Programa, se favorecen los siguientes
lineamentos programdticos, en el plano internacional; una convergencia entre los nuevos
problemas publicos globales y las agendas locales, en el plano nacional, una nueva gestién
publica migratoria en formacidn, en esas variables de andlisis se convoca la realizacién de la
siguiente ponencia, la que evalta la relacién entre los cambios sistémicos y la nueva gestién
publica migratoria en Chile, a su vez, examinando fundamentalmente la Integracién que se

promociona mediante el andlisis de los tipos de Gestién Publica Migratoria emergentes.

La Integracién analizada desde los tipos Gestién Piblica Migratoria

1- Integracién Triangular: antes de la emergencia del Programa Sello Migrante la
realidad migratoria en el pais estaba atravesada por lo que se puede considerar como /a
Politica del Estado Animo a nivel nacional, tesis que, concebida para la municipalidad de
Santiago, Capital de la Regién Metropolitana de Chile, pero extrapolable a nivel nacional,
¢En qué consiste esa tesis? De acuerdo con los autores: “disposiciones contingentes de
funcionarios que, por iniciativa personal, en respuesta a una demanda de hecho de
poblacién migrante y muchas veces en contra de las resistencias institucionales, impulsen de
manera intuitiva y en casi una completa escasez de recursos, lineas de accién dirigidas a
resolver los problemas mds urgentes de los migrantes” (Thayer, Stang, & Rodriguez, 2020.,
pig. 187). En la investigacién sobre la Implementacién del Programa Sello Migrante se
concluye el desarrollo de “una Integracién Triangular, liderada por el Servicio Nacional de
Migraciones, las institucionalidades emergentes de las municipalidades alineadas y los
extranjeros residentes en los territorios” (Passi; 2023. P. 3) como el tipo de integracién
preponderante.

2- Integracién Encapsulada: Esa Integracién Triangular, en el plano de la gestién genera
una relevante promocién y resguardo por los derechos humanos de los migrantes
internacionales, sin embargo, ese tipo de gestion en curso genera algunas temadticas a
considerar, en tanto, es preponderantemente encapsulada de manera multinivel como en los
gobiernos locales. En el plano local, - la gestién publica migratoria municipal encapsulada,
condiciona la capacidad de accién del gobierno local, por ende, reduce el impacto de las
politicas publicas pues limita el alcance de los destinatarios y de innovacién comunicativa.
Es un tipo de agenda propia, en tanto, en varios informes, se observa que no vincula la
integracién con otras instituciones de los municipios, lo que se podria definir como gestién
publica municipal establecida. Ese encapsulamiento repercute en la expansién del
Programa, segin las evidencias constatadas, la conexién entre la institucionalidad emergente
y la gestién publica municipal establecida “pueden ser ttiles para ampliar la integracién mds

alli de la relacién entre la Oficina de Migracién Municipal, Servicio Nacional de
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Migraciones y los residentes Extranjeros que residentes en las localidades certificadas”
(Passi:2023, pag. 17).

3- Gestién Dispersa o Dispersion de la Gestidn: “Es otra de las consecuencias que se
observan en algunos municipios certificados. Con ello se alude a la generacién de politicas
publicas sin una conexién integral ni estratégica; por ejemplo, al privilegiar algunos colegios
o centros de salud en las capacitaciones o jornadas informativas por sobre otros sin una
justificacién de tales criterios, ademds, sin una légica de incorporar o generar un disefio
estructural en las 4reas de gestién migratoria local” (Passi:2023, pg. 17).

4- Integracién Institucional: La evidencia demuestra, derivada del andlisis de las
dimensiones I y II del Programa, el establecimiento de una predominante Integracién
institucional entre el Estado de Chile, mediante el Servicio Nacional de Migraciones y los
municipios certificados, con los extranjeros que habitan en tales territorios. El tipo de
Integracién demuestra una institucionalidad que ya se consolida en el pais, al mismo
tiempo, con desafios a tratar, en el plano de gestién, por ejemplo, debe promover un estilo
de gestién integral por sobre propuestas de gestion dispersa. A la vez, es necesario
profundizar el conocimiento sobre qué tipos de pautas incentiva en la préctica el Programa,
es decir, en los municipios certificados, comparando las realidades en formacién en los
espacios locales, promoviendo las buenas pricticas que se manifiestan en su puesta en
marcha, asimismo, evitando y contornando las asimetrfas de implementacién que ya

comienzan a visualizarse en la implementacién.

Algunas ideas para Aumentar el Valor Piblico del Programa

1- Promover una Integracién Social y Cultural: El Programa ha fomentado
preponderantemente pautas de Integracién Institucional relegando otros aspectos
interesantes y necesarios de la Integracién: la Social y Cultural. En los Informes de
certificacién es posibles observar medidas interesantes de Integracién Social, referidas a la
vinculacién entre la sociedad chilena y los nuevos integrantes de la sociedad, sin embargo,
esas nuevas medidas quedan encapsuladas en los Informes y no se difunden ni se
promueven mayormente. Lo mismo acontece con las buenas pricticas de Integracién en
Materia Cultural, difusién de aspectos culturales en la integracién: Cine, Cultural,
literatura, incorporacién de embajadas, consulados, entre otras.

2- Fomentar la vinculacién entre la Institucionalidad Establecida con la Nueva
Institucionalidad Migratoria en los Municipios: Los Informes reflejan que los municipios
que vinculan a la Nueva Institucionalidad Migratoria — Oficinas Migratorias en su mayorfa
— con la Gestién Publica Municipal Tradicional, profundizan y amplian la integracién y
promocién de los derechos humanos. A su vez, profundizando y ampliando las iniciativas

desarrolladas.
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3- Fomentar la Integracién entre la Institucionalidad establecida y la Nueva Gestién
Pablica Migratoria a nivel sistémico: El proceso de Desmonopolizacién Migratoria y
consecuente emergencia de una Nueva Gestiéon Publica Migratoria ha delegado la
responsabilidad migratoria en formacién fundamentalmente entre el Servicio Nacional de
Migraciones y los municipios certificados siendo que es un compromiso de caricter mucho
mds amplio. Asimismo, la evidencia recolectada hasta el momento demuestra que la
vinculacién entre los dos mundos (gestién publica establida y la emergente) promueven un
tipo de integracién mds variado, profundo e innovador. 4- Estrechar el Programa Sello
Migrante con el Programa Compromiso Migrante: Son dos Programas muy parecidos en
disefio, con publicos objetivos diferentes, por un lado, el Sello Migrante apunta a
municipalidades, por otro lado, el Compromiso Migrante apunta hacia empresas /
instituciones variadas. En los Informes de Certificacién, se observa una pricticamente nula
vinculacién entre tales Programas. Esa conexién podria ayudar a una gobernanza
multinivel, conectado instituciones publicas y privadas, potenciando, ademds, la integracién

via econdmica y social.

Aspectos de Disefio Para Considerar de la Iniciativa Certificaciones

1- Es un mecanismo que incentiva la participacién de municipios a integrar la Nueva
Gestién Publica Migratoria en Formacién en vista de la creciente participacién de
municipios en el Programa durante su vigencia, sin embargo, se presentan algunas tematicas
a considerar para profundizar su puesta en marcha.

2- Incentivos estdticos ante una realidad en movimiento: Las migraciones
internacionales demuestran una capacidad de movimiento vertiginoso, en consecuencia, se
debe establecer una gestién publica apta para la transformacién constante, es decir, para
caminar en concomitancia con la realidad abordada.

3- Escasos recursos en relacién con la magnitud de la temdtica: Hay pocos recursos para
la magnitud del asunto, considerando que en pocos afios el pafs transit6 hacia cerca de un
10% de su poblacién nacida fuera del territorio. Al mismo tiempo, la destinacién de fondos
publicos a iniciativas en la materia deberfa estar entrelazadas a la certificacién Sello
Migrante, como conditio sine qua non de la institucionalidad chilena.

4- Sobre los tiempos de Certificacién: No hay una delimitacién clara de los tiempos
para la postulacién (puede ser muy extensa en ocasiones e indefinida en varios casos), sobre
la certificacién y la revalidacion. En ese escenario, se postula la necesidad de considerar tales
aspectos, a la vez, reconsiderar las variables para la evaluacién para las revalidaciones
(profundizar criterios y beneficiar Informes mds profundos) asf como extender sus plazos e

incentivos a tratar. Por ejemplo, a las comunas con mayor voluntad politica, es decir, con
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mayor cantidad y calidad de sus politicas publicas municipales, ampliar los afios de
certificacién — posibilidad de tener mds recursos — entre otras.

5- Indefiniciones con Municipios Inscritos que demoran en presentar el Informe: La
preparaciéon de los Informes es un proceso lento y que requiere mucho trabajo,
coordinacién y esfuerzo, principalmente, porque son dreas en que los municipios no
estaban preparados. Asimismo, porque no es solamente una hoja de buenas intenciones, a la
vez, deben demostrar trabajos realizados en las cinco dimensiones de evaluacién. Sin
embargo, al no existir criterios claros en la materia, se manifiestan algunas problemdticas de
gestion a causa del disefio, por ejemplo, varias municipalidades inscritas durante varios afios
en el Programa sin efectuarse su certificacién. Es decir, los esfuerzos iniciales — voluntad
politica y capacitaciones desde el gobierno central- se diluyen durante el camino, esas
problemdticas deben minimizarse, por diversos motivos: se diluye la voluntad politica y de
gestién, afectan a los extranjeros residentes en tales territorios, la estructura central del
Estado pierde informacién valiosa de cémo se opera la integracién en varios municipios,
entre otros factores a considerar.

6- Difusién de las Buenas Précticas: Una de las grandes problemdticas del disefio de la
politica publica es que muchas de las buenas propuestas se “pierden” porque quedan
encapsuladas en el proceso de certificacién entre los municipios participantes y el Programa
Sello Migrante. En ese sentido, no se estimula el “contagio positivo” entre el universo de
instituciones participantes del proceso. Una propuesta interesante es establecer algunos
criterios unificados que le permitan al Programa continuar reuniendo esa informacion
bidireccional pero que incluya criterios para evaluar desde una perspectiva panordmica.

7- Abrir espacios de Innovacién: La evidencia demuestra que los municipios con
certificacién pueden ser agentes de implementacién como de innovacién, en ese sentido,
deben orientarse nuevos incentivos en esa senda en relacién con las materias que se puedan
ir abordando a la temdtica de innovacidn, siempre y cuando, se puedan difundir por los
actores e instituciones interesadas en la materia.

8- Sobre el papel y relevancia de los Nuevos Gestores Publicos en la Oficinas
Migratorias: Son los actores clave en implementar, promover y profundizar la Nueva
Gestion Publica en Formacidn, en ese sentido, “se torna indispensable reflexionar sobre el
papel que tienen en el proceso de implementacién e innovacién del Programa” (Passi:
2024). A la vez, porque pueden ser una pieza fundamental para la gestién publica en
general, - en ayudar a ajustar la gestién publica en tiempos cambio ante los nuevos desafios

de la actual centuria, mds all4 de los nuevos desafios migratorios.
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Conclusiéon

Durante el contexto moderno, época denominada de migraciones internacionales
tradicionales, los flujos migratorios internacionales “no eran pensados como un drea de
politica publica que requerfan intervenciones especificas. Antes de la II Guerra Mundial se
esperaba que las poblaciones migrantes, inmigrantes o minorfas, tanto nacionales como
extranjeras, se asimilaran a las culturas dominantes” (Gil y Yufra: 2018). Para evitar la
violencia sistémica a los derechos humanos, varios Estados del sistema mundial han optado
por implementar politicas de integracién en sociedades de recepcién masiva de flujos
migratorios.

La implementacién del Programa Sello Migrante representa un paso crucial y ejemplar
para Chile en su transicién de un pais de emigracién a uno de inmigracién. Este programa
no solo refleja la capacidad del Estado chileno para adaptarse a los nuevos desafios de la
globalizacién, sino que también establece las bases para una gobernanza migratoria
multinivel y mds inclusiva.

Aunque se han logrado avances significativos en la integracién institucional, el camino
hacia una integracion social y cultural completa sigue siendo un desafio. Por ello, el anilisis
de esta década de implementacién es vital. La experiencia chilena, con sus éxitos y sus
limitaciones, se convierte en un valioso caso de estudio para la regién, ofreciendo lecciones
esenciales para otros paises que enfrentan retos migratorios similares. La evaluacién
continua y la promocién de la innovacién en la gestién publica son clave para garantizar que
iniciativas como el Sello Migrante evolucionen y se fortalezcan, respondiendo de manera
mds efectiva a las necesidades de los migrantes y de la sociedad de recepcién. En un mundo
de flujos migratorios crecientes, la cooperacién regional y el intercambio de conocimientos

son mds importantes que nunca.
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¢Y si los ninos y ninas tuvieran la palabra? Abriendo los
grilletes a las voces de las infancias afro-migrantes’

Cindy Paola Panesso Mena

Tecnoldgico de Antioquia I. U.
ORCID 0009-0007-3647-8371

Resumen

Este trabajo aborda un fenémeno latente, que ha tomado con mayor concurrencia para la ultima
década a las infancias, cuya especificidad se direcciona hacia los nifios y nifias afrocolombianos,
enunciandose como la migracién, la cual los ubica en escenarios de movilidad humana,
representando desde sus cuerpos, identidades y la memoria, un debate postergado importante de
situar en los espacios académicos al igual que en los trabajos de corte investigativo en clave
intercultural. Esto permite visibilizar a la ciudad de Medellin, como lugar de acogida, donde los
procesos de desplazamiento internos conectan con sucesos historicos de marginacién racial
sistémica y estructural. Desde una perspectiva hermenéutica y un enfoque cualitativo, este trabajo
pretende analizar a través de un estudio de caso, las trayectorias migratorias en las voces de las
Infancias Afrocolombianas del Urabd Antioquefio, ubicadas en la ciudad de Medellin.

Ademads de reconocer en el valor de sus voces, el significado de ser nifio o nifia migrante,
identificando a partir de sus experiencias, los elementos que constituyen una trayectoria migratoria,
en procura de sistematizar los argumentos que conceptualicen el problema que versa sobre la
ausencia de discursos tedricos sobre las Infancias Afrocolombianas como categoria de estudio.
Finalmente, como resultados y conclusiones se evidencia la necesidad de generar agendas que no
solo sirvan de plataforma de reflexién sobre el tema, sino que se accionen de manera afirmativa,
mecanismo, rutas, protocolos y nuevos lineamientos de politicas publicas, que garanticen la vida
digna de los nifios, nifias y sus familias en los transitos que realizan “de aqui, para allad”. Al analizar
esta situacion, se expanden los espectros interpretativos relacionados con la formacién de
identidades en entornos de movilidad, reconociendo a la nifiez afrocolombiana no como victimas
pasivas, sino como actores activos de resistencia y cambio cultural.

Palabras clave

voces de las infancias, infancias Afrocolombianas, trayectorias migratorias, identidad cultural,
politicas publicas

! Ponencia derivada de Proyecto de investigacion en curso anclado al desarrollo de la tesis doctoral.
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Introduccién en la que se desarrolla el tema: ¢Cémo existen los nifios y nifias
afrocolombianos en sus relatos sobre la migracién?

La presente ponencia es derivada del proyecto de investigacién que lleva por nombre
“Las voces de las Infancias Afrocolombianas del Urabd Antioquerio: un estudio critico sobre sus
trayectorias migratorias en el territorio”, el cual se encuentra adscrito al grupo Sendero del
Tecnoldgico de Antioquia, en la linea de infancias y a su vez responde a la propuesta
doctoral de la investigadora. A través de €, se buscé analizar las trayectorias migratorias de
las infancias afrocolombianas provenientes del Urabd Antioqueno, especificamente aquellas
ubicadas en la comuna 1y 7 de la ciudad de Medellin, dado que la problematica principal se
enmarca en el flagelo de la migracién que enfrentan los nifos y nifias de S a 6 afios con sus
familias o adultos significativos que los acompafan en estos desplazamientos (Contreras,
2019).

La migracién como problemitica social, se ha convertido en un escenario prolifero de
inequidades, omisiones de las normativas, carreras desproporcionadas por la subsistencia a
muy altos costos, entre otras vulneraciones que se sustentan en la revisién de antecedentes
investigativos previamente realizada. Estos dejan entre ver las secuelas tan profundas que
quedan para la vida de quienes realizan estas largas y angustiosas trayectorias. Pues se ha
podido establecer que los migrantes cada vez son mds pequefios y son mayores los
porcentajes de mujeres que hasta en estado de gestacidn, se arriesgan al todo o a la nada
(UNICEF, 2020), resultado del conflicto armado, las guerras ilicitas, el robo y despojos de
sus territorios, sin que los cobije lo que hoy se enuncia como derechos humanos, ante un
pais que se ampara en la normativa constitucional como salvaguarda para las vidas de las
personas.

Por consiguiente, este estudio apela a la comprensién y visibilizacién de las narrativas
compartidas en las voces de los nifios y nifias afro-migrantes en el territorio antioquefio,
dando lugar a la resignificacién sobre quiénes son, su lugar de enunciacién, por supuesto
que su voz, su humanidad y todo aquello que posibilite enraizar los asuntos de derechos
bésicos y fundamentales a los que debe ser acreedores sin ninguna omisién.

Desde los objetivos especificos para este trabajo se propuso reconocer en las voces de las
infancias afrocolombianas el significado de ser nifo o nina con el atenuante de ser migrante,
desafiando el sistema cientifico que desconfia del trabajo con nifios, porque “no tienen la
madurez suficiente” para compartir sus experiencias de forma “l6gica” o “coherente” ligado
a las pretensiones en términos de hallazgos y resultados que se establecen muchas veces en
proyectos investigativos. Y sin miedo a todo prondstico, la propuesta se puedo llevar a cabo

con los nifios y nifias asistentes a dos instituciones educativas ubicadas en la comuna 1y 7 de

la ciudad de Medellin.
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De manera seguida, también se identificaron en las vivencias de las infancias
afrocolombianas los elementos que constituyen una trayectoria migratoria, por medio de
foto narrativas e historias de vida, pues ello, se convierte en la reconstruccién de los senderos
recorridos a tan corta edad de un lugar a otro u otros. Como propdsito final se establecid la
sistematizacién de los resultados obtenidos sobre las categorfas propias y emergentes que
resultaron del andlisis de todos los instrumentos aplicados, con el fin de dar lugar a una
nueva resignificacién de conceptos que aporten a la teorizacién del concepto de Infancias
Afrocolombianas, tomdndola como categorfa de estudios. Acto seguido, el marco tedrico se
construy6é alrededor de tres categorfas claves: wvoces de las Infancias, Infancias
Afrocolombianasy trayectorias migratorias.

Como docente en Educacién infantil, siempre me ha ocupado la infancia como
concepto singular, pero hoy, el desafio es trascender a la pluralidad de este desde posturas
situadas y especificas, reconociendo que no existe una tinica forma de representar a los nifios
y ninas, desde ahi que los enuncie en mi discurso como las infancias, multiples y diversas,
que responden a caracteristicas propias como el contexto donde nacen, la familia que los
acoge, las pricticas culturales identitarias, la escuela que los educa, el sistema que les
garantiza oportunidades de toda indole, entre otros factores determinantes que posibilitan
su desarrollo y su supervivencia. Por ende, pensar en sus voces desde la academia, llamo
vehementemente el accionar pedagdgico de una profe con un selecto grupo de estudiantes
en formacién de ultimo afo (Gissel, Deicy, Joyce y Vanessa), la cuales aportaron al proceso
investigativo desde el rol de coinvestigadoras comprometidas con las infancias.

Ahora bien, desde referentes teérico-conceptuales, la categorfa de voces de las infancias
fue pensada como esa oportunidad de escuchar atentamente a los nifios y a las nifas desde
su propia voz, en primera persona. Autores como: Verano (2018); Voltarelli (2018); fuentes
y Candela (2020); Buritica y Saldarriaga (2020); Delgado (2020); Argos et al (2011); Runge
et al (2020); Esteban et al (2020), han abordado en sus trabajos tdpicos que resaltan la
participacién de la infancia, otorgando valores relevantes que aportan a la construccion de
discursos situados sobre los mds pequefios y pequenas. Pero al mismo tiempo se encontrd
desde otras lecturas, hallazgos, conclusiones y discusiones, que estas respondian a la
heteronomia a la que pudiese cefirse el nifio o la nifia, pero no al pronombre personal de
Juan, Sarita o Santiago dijeron que..., piensan respecto a..., sienten que...

Lo que detono una profunda reflexién referente a la revisién literfa realizada para la
construccién del estado de la cuestién y los aspectos conceptuales de la categoria. Las voces
de los nifios y las ninas en las pricticas pedagdgicas son necesarias de escuchar, atreverse a
realizar estudios de corte cualitativo alrededor de sus gustos, necesidades o simplemente
desde la participacién infantil de la que tanto se habla en las agendas abiertas a los espacios

académicos, debe considerarse desde la realidad tangible que ellos puedan expresar, enunciar

congreso2025.flacso.org.ar 32

FLACSO

ARGENTINA



CONGRESO LATINOAMERICANO Eje 9. Movilidades, politicas migratorias y luchas migrantes
| YCARIBENO

y compartir. Creer en sus palabras, buscar los mecanismos en los que ellos y ellas se sientan
cémodos para hablar, podria resultar muy interesante para el campo de la pedagogfa infantil,
ya que esto permite destacar la importancia de escuchar como un oyente activo las
perspectivas expuestas por los nifios y nifias como sujetos constructores de la palabra y
portadores de conocimientos tinicos.

Acerca de la categoria Infancias Afrocolombianas se podria indicar que fue todo un reto
ubicarla investigativa y conceptualmente, rastrear autores que la hayan estudiado de manera
comprometida fue dificil para el equipo. Sin embargo, Mena, (2015); Rincén, (2019);
Caicedo y Castillo (2012); Camilo et al (2020); Copete (2021); Escorcia y Ropero (2021);
Castellanos et al (2022); Hinestroza y Garcfa (2022); Régio et al (2023); Peralta y Llerena
(2024); Mena (2024); entre otros, han abordado el asunto de manera receptiva, intentando
situarlas dentro del campo de la sociologfa en mayor proporcién y desde lineamiento
politicos. Aunque todavia se registra un vacio epistémico para la Pedagogfa, maestros y
maestras que recaben en el ejercicio constructivo de estas temdticas.

Por otro lado, desde las colectividades se hace alusién a las minorfas étnicas,
convirtiéndose en el principal insumo que las soporta, pero es necesario que se estime una
episteme historiogrifica sobre las infancias de la negritud, de las didsporas
afrodescendientes, en las que no solo se hable de ellas de manera peyorativa o con adjetivos
de “vulneracién”, “cosificacién” y/o “discriminacién”. Sobre este asunto, confluyo uno de
los andlisis realizados con relacién a los vacios y las tendencias en los que se volvié casi que
predecible, la forma como se presentaban los relatos de estos nifios, nifias y su parentela.

Las infancias afrocolombianas como categorfa de estudio permiten entonces
comprender de manera sensible los trinsitos que histérica, social y culturalmente han vivido
ellos, ellas y sus descendientes. Cambiar los metarelatos en los que usualmente se han
sustentado, ayudarfa un poco a reparar el racismo epistémico y estructural al que han sido
sometidos los pueblos negros, raizales, palenqueros y afrodescendientes durante mucho
tiempo. Los nifios y las nifas son mds que esas historietas mal contadas, siendo ese uno de
los resultados que obtuvimos luego de los rastreos que se hicieron, para ampliar este marco
discursivo.

Teniendo en cuenta la categorfa de trayectorias migratorias, pero acentuando en los
cursos de vida de los nifios y las nifias afrocolombianos, el corpus académico denota con
fuerza una esfera politica que se supone acoge las problemdticas referidas a la migracién,
autores como Trigo (1997); Animan (2023); Waldman (2013); Hedrera et al (2024);
Guzmin et al (2020); Cavagnoud (2024); Verdugo y Vargas (2024); Romdn y Mdrquez
(2024); Linares y Forero (2023); Martin y Gimeno (2023); Mujica et al (2024); Velasco
(2021); Bustamante y Mateos (2021); Marroni y Mora (2024) y Trabal6n (2024), destacan

el abordaje desde experiencias reales, sobre todo en las zonas fronterizas examina los
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desplazamientos geogrificos y las transformaciones personales y comunitarias que

experimentan los nifos y nifias migrantes.

Método y materiales para el trabajo con los nifios y nifias

Luego de este recuento, se plante la metodologfa desde un paradigma hermenéutico
interpretativo con un enfoque cualitativo de tipo descriptivo, empleando el método de
estudio de caso multiple. Las técnicas incluyeron la observacién participante, la realizacién
de talleres adaptados para los nifios y nifias y el uso de instrumentos tales como la foto
narrativas, historias de vida y cartografia social. Este enfoque permitié una comprensién
profunda y contextualizada de las experiencias migratorias de los nifos y ninas que
participaron del proyecto investigativo.

Realizar estudios de investigacion sobre las infancias implica comprender las multiples
formas de representacién que asumen los nifios y nifas en los diversos contextos en los que
se desarrollan. Este ejercicio es significativo porque reafirma la importancia y el cardcter
central de esta categorfa. No obstante, situar el andlisis en un enfoque especifico sobre las
infancias afrocolombianas resulto apremiante, pues permitié reconocer sus experiencias
Unicas y necesidades particulares bastante complejas. Asimismo, posibilité valorar la
reproduccién de tradiciones, la transmisién de saberes culturales propios de sus territorios y,
en consecuencia, demostré un giro a la historia que por largo tiempo ha invisibilizado el
lugar social, politico y educativo que les corresponde a las infancias de los pueblos negros.
En suma, esta experiencia investigativa se convierte en una apuesta por digniﬁcar su valor
humanitario y por garantizar de manera univoca sus derechos como sujetos plenos.

También es importante establecer que quien investiga parte de su propia subjetividad,
que se autoreconoce como mujer negra-afrodescendiente vinculada a la academia, que
identifica la susceptibilidad que abarca un ejercicio investigativo con nifios y nifias en torno
a sus trayectorias migratorias. Es decir, como investigadora se enfrenta al reto de conjugar la
rigurosidad académica con una profunda sensibilidad humana. Escuchar las voces de las
infancias afrocolombianas implica reconocer que detrds de cada relato hay experiencias de
desarraigo, pérdida y adaptacién que marcan la vida cotidiana y la identidad cultural. Esto
demanda del investigador no solo habilidades metodoldgicas, sino también una disposicién
ética y empdtica que permita generar un espacio de confianza, cuidado y respeto, donde los
nifos y nifias puedan expresarse sin sentir que su historia se convierte en objeto de
exposicién, sino en una oportunidad para reivindicar su memoria, dignidad y agencia en

medio de contextos de movilidad y transformacién social.

Discusion en clave de identidad cultural de las infancias afro-migrantes

En torno a la discusién escuchar las voces de los nifios y nifias afrocolombianos

migrantes invita a observar la migracién con otros lentes. Ellos no hablan solo de un viaje o
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de un cambio de lugar como se suele pensar, sus narrativas muestran lo que significa dejar
atrds la tierra que los vio nacer, los afectos cotidianos y los paisajes familiares de los cuales se
aferran a pesar de tener tan corta edad. También revelan la fuerza con la que, a pesar de la
distancia y las rupturas continuas, conservan en su memoria y en sus pricticas la riqueza de
sus raices, por ejemplo, cuando el nifio 1 habla sobre su experiencia con la comida y
menciona lo siguiente: “a mi me gusta mds el queso de Apartado, que el de acd, porque el de
alld era mds duro y saladito en cambio ¢l de acd es muy blandito”. En este camino, la
identidad cultural aparece como un tejido vivo que no se rompe con la migracién, sino
que se transforma.

Sus palabras y fotos narran la tristeza de la pérdida, de la cual se van haciendo mds
consientes a mayor edad, pero también la esperanza y el orgullo de quienes llevan consigo las
tradiciones, los saberes y la historia de sus comunidades. Ser nifio o nifia migrante
afrocolombiano significa, entonces, cargar con la doble tarea de adaptarse a lo nuevo y, al
mismo tiempo, mantener encendida la llama de lo propio. Esta experiencia deja en quien
investiga una gran tension, mientras las politicas y discursos suelen reducir a los nifios
migrantes a categorfas de “vulnerabilidad”, sus voces muestran que son mucho mds que eso,
en verdad que si. Ellos resisten, crean, reinventan y nos ensefian que la infancia también es
un lugar de agencia, de lucha agreste y aunque no lo expresen desde un lenguaje técnico,
cuando el nifio 2 menciona que: “ser nifio es cuidar a su mamd y quererla mucho porque ella
trabaja en un trabajo muy lejos y le trae la comida, para €l y sus dos hermanitas” estd
reconociendo que, siendo nifio, ya tienen una conciencia de gratitud y valoracién para con
su progenitora.

Desde una mirada critica, pero al mismo tiempo apelando a la humanidad regocijada,
reconocer la identidad cultural enlos nifios y nifias afro-migrantes es vislumbrar que no son
solo “migrantes” o “nifios en riesgo”, sino sujetos plenos con derecho a vivir su cultura, a ser
escuchados y a pensar en que quieren ser cuando sean grandes, sin renunciar a quienes son
en su infortunada realidad, pues el conflicto armado ya decidié que el exilio era la mejor
opcién. Estas lineas se convierten un llamado a la sociedad y a la academia, en procura de
abrir espacios donde puedan sentirse orgullosos de sus raices, crecer en libertad y

transformar con su presencia los lugares que los cobijan.

Resultados de los hallazgos y conclusiones encontrados en la investigacion

En légica de resultados y conclusiones se logré establecer una mejor comprension del
significado de ser un nifio o nifia migrante afrocolombiano en Medellin, pues esto aporté
neologismos a la conceptualizacién de la categorfa de Infancias Afrocolombianas desde una
perspectiva investigativa disruptiva, que procurd nutrir la linea de Infancias y a su vez

consolidar elementos discursivos que aporten a las discusiones del objeto de formacién de la
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Licenciatura en Educacién infantil. En otras palabras, la sistematizacién de estos hallazgos
posibilité una resignificacién de los conceptos relacionados con las Infancias
Afrocolombianas, proporcionando una base conceptual mds robusta y dejando
interrogantes mds situados para futuros estudios.

Desde las voces de las infancias nos recuerdan que los nifios y nifias no son simples
receptores de lo que los adultos deciden por ellos, sino personas con pensamientos, sentires
y saberes propios. Escuchar lo que ellos expresan es reconocerles como protagonistas de su
vida y abrir espacios donde sus experiencias realmente transformen la manera en que
entendemos las nifieces (Meneses, 2021). Frente a las infancias afrocolombianas nos
muestran que crecer siendo nifio o nina 4fro en Colombia implica habitar una historia
marcada por la desigualdad y la invisibilizacién, pero también una herencia de resistencias y
saberes que fortalecen su identidad (Montoya y Garcia, 2010).

Investigar con ellos no solo reta a ser mds sensibles frente a sus realidades, sino que
también ofrece la oportunidad de visibilizar sus aportes culturales y humanos a modo de
reparacion. Las trayectorias migratorias ponen en evidencia que migrar en la nifiez no es solo
un cambio de lugar, sino una experiencia profunda que transforma vidas y comunidades
como se ha enunciado en todo el texto. Estas historias interpelan el alma porque estin
cargadas de dolor, pero también de fuerza, suefos y esperanza. Reconocer estas trayectorias
exige un compromiso ético-social, no mirar a los nifios y nifias solo como victimas, sino
también como seres capaces de rehacer reimaginar y re-existir su mundo.

En suma, las foto-narrativas permitieron que los propios nifios y nifias contaran cémo
viven y entienden la migracién, ademds de cémo se significan a s{ mismos. A través de la
palabra el nifio 3 dice que para el ser nifio: “Es aprender cosas, es estar contento como me dice
mi mamd, poque ella me dice que yo no pago los servicios todavia, también me gusta bailar”.
Desde sus imdgenes y relatos aparecieron sentimientos de nostalgia, de extrafiar lo que
quedd atrds, pero también la ilusion de encontrar nuevas oportunidades, como lo
manifestaba la nifia 4 cuando pintaba y mientras lo hacfa le preguntaba: ¢Recuerdas el
lugar donde vivias antes de llegar aqui? ¢Cémo era? En la interpretacién realizada como
investigadora podrl’a decir que sus gestos en conexidn con una pausas, silencios y voz
entrecortada, me respondid que: “si, extrario a mi perrito y acd no puedo tenerlo”.

Esto me confirma que migrar no es solo cambiar de lugar, sino aprender a reconstruir la
vida, y que en ese proceso cargan saberes y memorias que los hacen diferentes. A través de las
historias de vida, los niflos y nifias afrocolombianos compartieron cémo la migracién ha
marcado sus dias, la separacién de sus familias, la pérdida de sus territorios, las dificultades
para adaptarse al espacio de acogida, pero también la fuerza para resistir las inclemencias que
les presenta la vida y la capacidad de transformar el dolor en aprendizajes, esta puesto en

otro nivel.
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Estas experiencias dejaron ver que sus trayectorias no solo narran dificultades, sino
también creatividad y la reconstruccién de nuevas formas de ser y estar en el mundo. A su
vez, otra pretensiéon cumplida que deja el estudio es la orientacién de un borrador que se
planteé como Lineamiento Técnico para la constitucién de una politica pablica para los
nifios y nifias afro-migrantes, que busca garantizar de una manera mds oportuna el
seguimiento y cumplimiento de los derechos extendidos hacia los nifios, nifias y sus familias
migrantes.

En la linea de apropiacién social del conocimiento también se creé una propuesta de
libro infantil protagonizada por las voces de los nifios y nifia participantes que destaca la
representacién social de quienes son, cudles han sido sus historias y el cémo ellos se relatan.
Seguido a esto, se divulgaron los hallazgos obtenidos de la investigacién con la comunidad
especifica (nifios, nifias, familias e instituciones) y al mismo tiempo con los resultados de
esta investigacion se pretende disefar una cdtedra abierta para la comunidad educativas del
Tecnoldgico de Antioquia. En conclusién, este proyecto no solo buscé documentar y
analizar las trayectorias migratorias de las infancias afrocolombianas, sino también
contribuir a la transformacién y fortalecimiento del tejido social, reconociendo y
valorizando las voces y experiencias de estos nifios y nifias.

Otra de las pretensiones del proyecto que se logré consistié en desarrollar estrategias
que contribuyeran a la formulacién de lineamientos orientados para nuevas politicas
publicas relacionadas con la atencién y el acompafiamiento de las infancias afrocolombianas
migrantes, pues desde las revisiones sobre la politicas estatales que acogen a las personas
migrantes, €s necesario pensarse en acciones afirmativas que entre en articulacién con las
instituciones educativas, para favorecer el cuidado y la proteccién de los nifos y nifias, lo
cual se estd trabajando en el momento. En la linea de apropiacién social del conocimiento,
se realizé la creacién de un libro infantil que dejo como protagonista a las voces de los nifios
y nifias afro-migrantes participantes, favoreciendo la representacién social de quiénes son y
cOmo se narran a si mismos.

En sintesis, los hallazgos y conclusiones de la investigacion serdn divulgados tanto en la
comunidad participante (nifios, nifias, familias y entorno escolar), como en escenarios
académicos. De manera complementaria, se disené una citedra abierta dirigida a la
comunidad educativa del Tecnoldgico de Antioquia, en la que se conversé sobre toda la
experiencia vivida. Este proyecto no solo pretende documentar y analizar las trayectorias
migratorias de las infancias afrocolombianas, sino también aportar a la transformacién y
fortalecimiento del tejido social, reconociendo y valorando las voces y experiencias de estos

nifios y nifias que migran de un lugar a otro.
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“Brasil no acoge. Brasil recibe”: racismo, securitizacion y la
selectividad de la 'acogida’ migratorio

Rosiane Trabuco de Oliveira
PPGAS-USP

Resumen

“Brasil no acoge. Brasil recibe”. Esta frase, dicha por un inmigrante de Guiné-Bissau durante una
entrevista en vivo realizada en 2022 sobre las experiencias de migrantes negros(as) en Brasil, sirve
como punto de partida para la presente reflexion. En esta ocasion, el guineense compartié los
desafios enfrentados en su trayectoria de integracidon social, marcados por estereotipos
relacionados a su condicién de mujer, negra y migrante africana. Al indagar “;Quiénes son realmente
los migrantes que Brasil acoge?, ella da luz sobre las jerarquias implicitas en los procesos
migratorios del pais, corroboradas por el haitiano Chidelson Philippe, quien afirma que “la
solidaridad es selectiva”. Con base en un enfoque cualitativo, este trabajo se apoya en el andlisis de
narrativas migrantes negras procedentes de Guinea-Bissau y Haiti, ademds de una revision
bibliografica y documental de la legislacion y las politicas migratorias. A partir de este corpus, se
busca problematizar el contraste entre las nociones de “recibir” y “acoger” en el contexto de la Ley
de Migracién (Ley n.° 13.445/2017), que, aunque representa un avance con respecto al antiguo
Estatuto de Extranjeria (Ley n.° 6.815/1980), todavia presenta trazos de una légica securitaria y
excluyente. Se observa que, en la practica, los dispositivos legales y administrativos siguen
orientados por politicas de control y seguridad que dificultan el acceso a los derechos y la
integracion efectiva de determinados grupos de migrantes, especialmente aquellos racializados. Asi,
se argumenta que la “acogida” en Brasil es selectiva, atravesada por politicas de securitizacion y por
el racismo estructural que permea las instituciones estatales y la sociedad civil.

Palabras clave

Migracidn, Racismo estructural, “Acogida” selectiva, Securitizacién, Ley de Migracion
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Introduccién

ERICANO Eje 9. Movilidades, politicas migratorias y luchas migrantes

"Brasil no acoge. Brasil recibe". Esta frase, pronunciada por una inmigrante de
Guinea-Bissau en una transmisién en vivo de 2022 sobre las experiencias de las personas
migrantes negras en Brasil, sintetiza de forma contundente una percepcién recurrente: la
diferencia entre ser recibido y ser efectivamente acogido. Al narrar su trayectoria de
integracién social, marcada por estereotipos relacionados con su condicién de mujer, negra
y migrante africana, la guineana destaca las tensiones que atraviesan el proceso migratorio en
el pafs. Su pregunta — “;Quiénes son realmente las personas migrantes que Brasil acoge?” —
expone las jerarqufas implicitas en las politicas y practicas sociales de recepcién. En la misma
direccion, el haitiano Chidelson Philippe profundiza tal critica al afirmar que “la solidaridad
es selectiva”, sefialando la desigualdad estructural que permea las relaciones entre el Estado,
la sociedad civil y las diferentes comunidades migrantes.

Frente a este contexto, el presente trabajo propone problematizar el contraste entre las
nociones de “recibir” y “acoger” en el dmbito de la Ley de Migracién (Ley ne 13.445/2017).
Aunque esta legislacién representa un avance respecto al antiguo Estatuto de Extranjerfa
(Ley n.2 6.815/1980), sobre todo al incorporar principios de derechos humanos e
integracién social, la nueva legislacién atn se revela permeada por mecanismos de control,
18gicas securitarias y jerarquias raciales que permean el panorama migratorio brasilefio. Para
desarrollar esta reflexién, la investigacién articula el andlisis de las narrativas de migrantes
negros oruindos de Guinea-Bisdu y Hait{ con una revisién bibliogrifica y documental de la
legislacién y las politicas migratorias, evidenciando las tensiones entre la acogida
formalmente garantizada y las practicas excluyentes que se viven en lo cotidiano.

En este sentido, es importante destacar que en enero de 2012, tras una reunién
extraordinaria, el Consejo Nacional de Inmigracién (CNIg) anuncié la Resolucién n.e
97/2012, que tuvo un impacto significativo en el abordaje de la inmigracién haitiana para
Brasil. El articulo 1 de la Resolucién disponfa que los haitianos nativos podian recibir una
visa permanente, segin lo previsto en el articulo 16 de la Ley n.2 6.815/1980, por razones
humanitarias derivadas de las agravadas condiciones de vida de la poblacién haitiana tras el
terremoto del 12 de enero de 2010. El visado tendrfa una duracién de cinco afios, segtin el
articulo 18 de la misma ley, y serfa registrado en la Cédula de Identidad de Extranjero. EI
Articulo 2 determinaba que ese visado serfa de cardcter especial y serfa expedido por el
Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de la Embajada de Brasil en Puerto Principe,
con un limite de hasta 1200 visados al ano, distribuidas en promedio de 100 al mes, sin
perjuicio de otros tipos de visados previstos en la legislacién brasilefia. Tal medida revela el
cardcter selectivo de la recepcién, asentado en criterios humanitarios y contingentes, que

contrastan con la universalidad implicita en el concepto de acogida.
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La experiencia de la migracién haitiana, intensificada después del terremoto y regulada
por la Resolucién n.2 97/2012, desempend un papel decisivo en la construccién de nuevos
pardmetros para la legislacién migratoria brasilena. Al enfrentar la necesidad de “acoger” a
sujetos de otro pais en situacién de vulnerabilidad humanitaria, el Estado tuvo que crear
dispositivos legales especificos, aunque limitados, para regularizar la permanencia de estos
migrantes. Este proceso puso en evidencia tanto la capacidad de adaptacién de la politica
migratoria como sus limitaciones: la concesion de visados especiales mostré que la acogida
depende de decisiones selectivas y contingentes, en lugar de basarse en los llamados derechos
universales. De esta manera, la migracién haitiana anticipé reflexiones que se desarrollarfan
en la Ley de Migracién, que consolidé los principios de proteccidn e integracién social, pero
que, en la prictica, sigue atravesada por jerarquias raciales y politicas de control.

Cabe mencionar que la elaboracién de la Ley de Migracién estuvo acompafada de
intensos debates académicos y de la sociedad civil, entre los cuales se incluye una evaluacién
realizada por la Asociacién Brasilena de Antropologia (ABA). La resolucién de la
organizacion reconoce los avances en relacién con el Estatuto de Extranjerfa, sobre todo por
la centralidad en los derechos humanos, sin embargo llama la atencién para ambigiiedades
persistentes: la asociacién entre migracién y seguridad nacional, la creacién excesiva de
categorfas burocrdticas y la reproduccién de jerarquias que diferencian migrantes
“aceptables” y no “aceptables”. Ademds, la ABA se posicioné en contra de la creacién de la
Autoridad Nacional de Migracién la cual centralizarfa las decisiones y mantendria la l6gica
securitaria, defendiendo en su lugar una politica descentralizada y participativa capaz de
enfrentar las pricticas de racismo institucional y garantizar el acceso efectivo alos derechos
(ABA, 2015, pp. 3).

Conforme analiza Feldman-Bianco (2018), aunque la Ley de Migracién haya
incorporado principios de derechos humanos, su sancién presidencial, acompanada de
dieciocho vetos, reforzé la concepcién de los migrantes como un problema. Entre los
puntos vetados se encontraban medidas que podrian haber ampliado las garantias, como la
amnistia para los migrantes en situacién irregular, la revocacién de las expulsiones
decretadas antes del 5 de octubre de 1988, la libre circulacién de los pueblos indigenas y las
comunidades tradicionales en las regiones de frontera, y la flexibilizacidén de las condiciones
de permanencia para los migrantes que han cometido delitos en el pafs. Estos vetos, en lugar
de ampliar los derechos, reafirmaron la légica de securitizacién y criminalizacién de la
migracion.

Al mismo tiempo, segtn la autora (2018), las politicas contempordneas de gobernanza
migratoria, estructuradas en la articulacién de discursos humanitarios y dispositivos de
securitizacién, acaba por criminalizar a ciertos grupos sociales, como migrantes

indocumentados — inclusive a los solicitantes de asilo —, las trabajadoras sexuales que acttian
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en el mercado internacional y los residentes de favelas y periferias urbanas. Esta ldgica,
sustentada en una racionalidad tecnocritica y por la produccién de categorias juridicas y
morales, opera de manera interseccional, atravesando raza, género, clase y nacionalidad y
dando como resultado la exclusién de personas y territorios considerados descartables o
amenazantes. En este proceso, se les niega a estos sujetos incluso la condicién de humanidad,
convirtiéndolos en contingentes de “desposeidos”, afirma la autora.

Cabe destacar que las politicas migratorias brasilenas a lo largo del siglo XX se
caracterizaron por una combinacién de incentivos selectivos y restricciones, orientados
principalmente por ideologias de blanqueamiento y por la légica de la seguridad nacional.
Durante la Primera Republica, prevalecié el fomento a la inmigracién europea, justificada
por el proyecto de “modernizacién» y perfeccionamiento racial” de la poblacién, en
detrimento de la entrada de africanos y asidticos (Seyferth, 2002). La Constitucion de 1934
consolidé esta selectividad al prever limites a la entrada de ciertos grupos étnicos y
nacionales, con el objetivo de preservar la composicién demogrifica “deseada”. Ya bajo el
régimen militar, la promulgacién del Estatuto del Extranjero refuerza el sesgo securitario
subordinando la presencia de migrantes a preocupaciones de orden publico y a lalégica de
la defensa del Estado, en consonancia con la Doctrina de Seguridad Nacional. Asf, el siglo
XX estuvo atravesado por politicas que, al mismo tiempo que instrumentalizaban la
inmigracién como recurso econémico y demogrifico, también la regulaban de forma
excluyente y jerdrquica, revelando la centralidad de criterios raciales, econémicos y politicos
en la definicién de quién podia o no integrar el cuerpo social brasilefio.!

Para la €lite, la presencia de trabajadores negros y mestizos estaba asociada con el atraso y
el peligro de la “africanizacién” del pais. Seyferth resalta que, en la retérica politica de la
época, “Africa era apenas un lugar de negros birbaros y no de inmigrantes potenciales” (p.
120). Por lo tanto, el tréfico negrero no era percibido como un problema moral, sino como
un obsticulo para atraer inmigrantes europeos, considerados indispensables para la
modernizacién nacional. En este sentido, la politica migratoria brasilena a lo largo de los
siglos XIX y XX “privilegiaba la entrada de inmigrantes europeos blancos, al mismo tiempo
en el que excluyé a africanos y asidticos, sustentando la ideologfa del blanqueamiento como
un camino para la modernizacién nacional” (Seyferth, 2002, p. 134).

Dicho esto, es fundamental comprender los limites de la politica migratoria y de la
integracién social en Brasil, a partir de la distincién entre “recibir” y “acoger”, categorfas
muy valoradas y ampliamente utilizadas en las politicas publicas brasilefias. En la medida en

la que recibir se refiere al acto administrativo y burocrdtico de permitir la entrada y

! Destaca el Decreto n.2 528, de 28 de junio de 1890, que establecia en su “Art. 12 “Es enteramente libre la
entrada, en los puertos de la Republica, de los individuos vilidos y aptos para trabajar, que no estén sujetos a
accién penal en su pafs, excepto los indigenas de Asia o Africa que solamente podrdn ser admitidos con
autorizacién del Congreso Nacional de acuerdo con las condiciones que fueran entonces estipuladas”.
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permanencia de los migrantes en el territorio nacional; acoger, por su parte, envuelve el
reconocimiento efectivo de su dignidad, la garantia de sus derechos y la construccién de
espacios de pertenencia. Brasil, a lo largo de su historia, se ha caracterizado mucho més por
la recepcién formal que por la acogida real, especialmente en el caso de las personas negras
que llegan desde Haiti y de paises africanos. Al contrario de otros pueblos, como es el
ejemplo de los migrantes europeos y latinoamericanos de piel clara, que tienden a ser mejor
recibidos, los haitianos y los africanos estdn sujetos a una serie de estereotipos que los sittian
en posiciones subalternizadas.

Asi, analizar las experiencias de las personas migrantes negras en Brasil nos permite
comprender no sélo la evolucién normativa, sino también las contradicciones de la acogida
brasilena: una acogida formalmente garantizada pero socialmente desigual, que pone en
evidencia cémo la raza, la nacionalidad y el género se entrecruzan en las trayectorias de las
personas migrantes en el pafs. Por lo tanto, los casos estudiados en este trabajo
—presentados a continuacién— muestran que el pais aun mantiene un modelo de
recepcion en el que la universalidad de derechos estd en tension con las précticas selectivas y
racializadas que legitiman la precarizacién de determinados grupos, y que la diferencia entre
la recepcién formal y la acogida efectiva no es meramente semdntica, sino una experiencia
concreta de exclusién y jerarquia social que atraviesa todo el proceso migratorio en la

sociedad brasilefia.

Migracién haitiana y africana y el “prejuicio de marca” en Brasil

Oracy Nogueira (1985[1954]) establecié la distincidn analitica entre el “prejuicio de
origen”, caracteristico de Estados Unidos, y el “prejuicio de marca”, prevalente en Brasil.
Mientras que en el primero, la ascendencia por si sola basta para que una persona sea objeto
de discriminacién —la llamada one drop rule—, en Brasil el racismo se centra en la
apariencia, es decir, en signos visibles inscritos en el cuerpo, como el color de la piel y los
rasgos fenotipicos. Asi, “cuando el prejuicio racial se ejerce en relacién con la apariencia [...]
se dice que es de marca; cuando basta la suposicién de que el individuo desciende de cierto
grupo étnico para que sufra las consecuencias del prejuicio, se dice que es de origen”
(Nogueira, 1985, pp. 78-79). Lejos de relativizar el racismo en Brasil, esta formulacién
evidencia que ¢l opera de una manera particular, ajustindose a la ideologia de la democracia
racial, pero sin dejar de producir exclusiones sistemdticas.

Las palabras de Bacourt, haitiano residente en Sao Paulo, en una entrevista con el Jornal
da USP (2021), ilustran de manera contundente esta especificidad. Al afirmar que “en
Haiti, la gente habla mis de prejuicio que de racismo, sobre todo porque todos en el pais
son negros. Pero es algo que encontramos en otros paises, incluso en Brasil. Estd presente en

las redes sociales, en el trabajo, en los espacios publicos”, Bacourt explica cémo la experiencia
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migratoria desvela los contornos del prejuicio de marca. En este sentido, el racismo brasilefio
no se dirige a una presunta ascendencia, sino a signos fenotipicos que operan como
marcadores de inferioridad social. Esto posibilita percibir cémo la categoria de «prejuicio de
marca» sigue siendo actual para comprender la racializacién de sujetos negros en diferentes
contextos, sobre todo cuando se asocia con la condicién migrante, en la que el cuerpo se
convierte en el principal blanco de la discriminacidn.

En este sentido, Nascimento (2016) observa que la poblacién negra se ve
continuamente reducida a estereotipos forjados por la mirada del otro, los cuales la
circunscriben a categorias deshumanizantes. Entre estas imdgenes cristalizadas, se destaca el
“negro bueno”, identificado con la sumision; el “negro malo”, asociado con una supuesta
crueldad innata, sexualidad desenfrenada, pereza, suciedad e inmoralidad; el “africano”,
representado como fisicamente feo, bruto, supersticioso y vinculado a la hechicerfa; el
“criollo”, caracterizado como disimulado, astuto, malicioso y salvaje; el “mulato libre”,
descrito como pretenciosamente vanidoso y ridiculo; ademas de la “mulata” y de la “criolla”,
generalmente erotizadas y reducidas a la voluptuosidad. Estas construcciones simbdlicas se
inscriben sobre los cuerpos negros como verdaderas “marcas”, en sintonfa con la légica del
preconcepto descrita por Nogueira (1985[1954]).

En la misma direccién, sin embargo, en otro estado de la sociedad brasilefia, Domingas,
migrante de Guinea-Bissau, concedi6é una entrevista al peridédico Correio (2022) en la que
relatd su trayectoria. Tras siete afos en Ceard, se mudé en 2020 a Salvador , donde vive con
su esposo y su hijo. A pesar de vivir en una ciudad marcada por la fuerte presencia negra, ella
afirma de forma contundente que “el racismo aqui es surrealista”. En su experiencia
cotidiana, el prejuicio se manifiesta de modo directo, ya sea en la insistencia en cuestionar
sus origenes, sea en la presuncién de inferioridad atribuida a su condicién africana: “Me ven
como inferior, innecesaria, como una persona que no sabe nada y que vino hasta aquf por
causa del hambre y la miséria”. Su narrativa evidencia cémo la corporalidad negra, asociada a
los origenes africanos, opera como una marca de exclusién que trasciende la ciudadania
formal, alineindose con el “prejuicio de marca”.

Por lo tanto, el andlisis de las experiencias de Domingas y Bacourt, migrantes haitianos y
africanos en Brasil, revela cémo el racismo brasileio opera como un sistema estructurante
de la sociedad, como argumenta Silvio Almeida (2019), quien define el racismo como un
fenémeno estructural que integra la organizacién econdémica, politica y social, y se
reproduce a través de instituciones y pricticas cotidianas que naturalizan la inferiorizacién
de los grupos racializados. Es perceptible ver cémo las ramificaciones de esta estructura se
reflejan en las politicas de securitizacién o control que direccionan la vigilancia, la
fiscalizacién y la exclusién de los migrantes negros, reproduciendo jerarquias raciales y

sociales preexistentes. Estas practicas se articulan con la 16gica del “prejuicio de marca” al
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transformar la corporalidad negra en un indicador de sospecha, inadecuacién o peligro
social.

Aunque la retérica de los derechos humanos haya ganado espacios en las politicas
migratorias brasilenas, atin observamos la persistencia - e incluso el refuerzo- de dispositivos
de control que reproducen préicticas de criminalizacién selectiva. Tal ambivalencia expresa la
tension central del régimen global de control de las migraciones, en el que las medidas de
proteccién conviven con las estrategias securitarias. En el contexto brasilefio, esta
contradiccién se hizo evidente con la aprobacién de la Ley Antiterrorista (Ley n.e
13.260/2016), sancionada en las visperas de los Juegos Olimpicos de Rio de Janeiro. Lejos
de significar solo un mero instrumento para combatir el terrorismo, la ley consolidé un
marco juridico que amplié la vigilancia estatal y abrié margen para la criminalizacién de
grupos sociales histéricamente vulnerables, como los migrantes, las poblaciones periféricas y
los sujetos racializados, reiterando la légica de exclusién destacada por Feldman-Bianco
(2018).

En consecuencia, se legaliza la criminalizacién de individuos considerados
“sospechosos”, por ejemplo los musulmanes, los drabes y las personas racializadas, quienes
ahora pasan a ser asociados a amenazas potenciales al orden y la seguridad nacionales. Como
sefala Feldman Bianco (2018), esta selectividad no es aleatoria, sino que se ancla en estigmas
histéricos y construcciones sociales que vinculan ciertas identidades con peligros globales,
sobre todo en el contexto posterior al 11 de septiembre. Segiin el sociélogo Alex Vargem, en
una entrevista con Géledes (2015), “en el imaginario sociolégico brasilefio, generalmente la
categorfa 'africano’ se convierte en ‘nigeriano’ y, automdticamente, en ‘traficante’. Esta
asociacion automdtica entre nacionalidad, racialidad y criminalidad revela como la légica de
seguridad se articula con los procesos de racializacién, desplazando la sospecha hacia los
cuerpos negros y migrantes. Asi, tanto en la construccién del migrante “amenazador”
vinculado al terrorismo como en la figura del “traficante africano”, se percibe la
permanencia de una gramadtica racial que gufa las pricticas de exclusién y legitima formas de
vigilancia y control en el Brasil contemporineo.

De esta forma, mds que un vestigio histdrico, tal dindmica se actualiza en el presente y
revela cédmo el racismo brasileno incide de modo particular sobre los sujetos negros en
condicién migratoria, cuya corporeidad se convierte inmediatamente en un marcador de
diferencia e inferiorizacién social. Al comparar los casos analizados aqui con la concepcién
de Nogueira, se hace posible comprender que el “prejuicio de marca” no solo define la
especificidad del racismo brasilefio, sino que también se entrecruza con los procesos de
movilidad y desplazamiento, reforzando las jerarquias raciales en un escenario transnacional

y evidenciando la centralidad del cuerpo como frontera de pertenencia y exclusion.
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Consideraciones finales

Los anlisis realizados a lo largo de este trabajo nos permiten afirmar que la distincién
entre “recibir” y “acoger” no es meramente conceptual, sino una construccién politica
fundamental para comprender la experiencia migratoria en Brasil. Si “recibir” se limita al
acto burocritico de conceder la entrada y la permanencia en el territorio nacional, "acoger”
supone el reconocimiento de la dignidad del sujeto, la construccién de pertenencia y la
efectivizacién de sus derechos. Brasil, sin embargo, ha optado reiteradamente por el primer
camino, circunscribiendo la migracién a una ldgica de gestién y control, en vez de
transformarla en un dmbito de hospitalidad efectiva. La retérica de “que somos un pais
acogedor” entra en conflicto con la préctica, revelando la distancia entre el discurso oficial y
la experiencia concreta de los sujetos migrantes. La autopercepcién nacional de la
hospitalidad funciona como un mito fundacional, alineado con la ideologia de la
democracia racial, pero oculta las contradicciones de un sistema que selecciona, jerarquiza y
controla quiénes pueden, de hecho, ser incluidos. Esta discrepancia revela que el
acogimiento no es universal, sino que estd condicionado por marcadores de raza, clase,
género y nacionalidad, operando como un filtro que define los limites de la pertenencia
social.

En este sentido, al recuperar las trayectorias de los migrantes haitianos y africanos, se
hace evidente que la recepcion brasilena estd marcada por la selectividad racial y por
dispositivos de securitizacién que actualizan jerarquias histdricas. El pasado de fomento a la
inmigracién europea, en detrimento de la africana y asidtica, encuentra resonancia en las
pricticas contempordneas que criminalizan, estigmatizan y subordinan a los sujetos
migrantes negros. Asi, el racismo se articula con las politicas migratorias, haciendo que la
universalidad proclamada por la Ley n.¢ 13.445/2017 sea permanentemente corroida por la
gramdtica de la excepcidn, de la contingencia y de la sospecha.

El concepto de “prejuicio de marca”, formulado por Nogueira (1985), es central para
interpretar este escenario. La corporalidad negra, convertida en signo de inferioridad y
peligro, se convierte en el ¢je alrededor del cual se organizan las pricticas de exclusion y las
experiencias de no pertenencia vividas por los migrantes. Mds que barreras formales, lo que
se observa es la produccién de fronteras simbdlicas y materiales inscritas en los cuerpos, de
modo que la “acogida” raramente resulta efectiva para las personas racializadas. En
contraposiciéon con la migracién europea, compuesta por sujetos no negros, pudieron
disfrutar de un “verdadero acogimiento”, justamente por no haber sido colocada su
corporalidad permanentemente bajo sospecha.

Esta asimetrfa revela cémo la “acogida” no es un mero acto juridico, sino un proceso
social atravesado por clasificaciones raciales que determinan quién puede ser reconocido

como parte legitima de la nacién. En el caso brasilefio, la corporeidad blanca se ha vinculado
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histéricamente al progreso, a la civilizacién y al futuro del pafs, mientras que la corporeidad
negra sigue operando como un indicador de atraso, riesgo y amenaza. De este modo, la
diferencia entre la cogida brindada a los migrantes europeos y aquella que se le brinda alos
migrantes negros, deja claro que el racismo es el principio ordenador de las fronteras
simbdlicas y materiales que estructuran la politica migratoria y las pricticas sociales de
integracion.

Asi, al problematizar el contraste entre “recibir” y “acoger”, este trabajo destaca la
necesidad de desnaturalizar la retérica humanitaria que enmascara précticas de control y
exclusién. Pensar politicas migratorias comprometidas con la justicia social y racial exige
modificar nuestro enfoque de la mera gestién de la movilidad para la construccién de una
sociedad capaz de reconocer, en su pluralidad, la dignidad de quienes llegan. Esto implica
enfrentar, explicitamente, las herencias del blanqueamiento, los dispositivos securitarios y el
racismo estructural que atraviesa tanto la legislacién como la vida cotidiana.

En dltima instancia, la frase “Brasil no acoge. Brasil recibe” no es apenas una denuncia,
sino un diagndstico de larga duracién: un pais que, incluso al reformular sus regulaciones
migratorias, insiste en reproducir fronteras raciales y jerarquias de pertenencia. Reconocer
esta distancia entre la teorfa y la prictica es condicién necesaria para que se pueda imaginar y
reivindicar otro horizonte politico, uno en el que el acogimiento deje de ser selectivo y se
convierta en un principio ético y efectivo de convivencia. La teorfa y la prictica precisan
estar alineadas para que el discurso de los derechos humanos, que fundamentan la Ley de
Migracién y otros marcos normativos, no permanezca como retdrica vacfa frente a la
realidad cotidiana de exclusién. Sin esta convergencia, la acogida quedard reducida a una
promesa abstracta, incapaz de producir transformaciones concretas en la vida de los sujetos
migrantes. Mds que un ajuste normativo, se trata de confrontar los fundamentos raciales y
securitarios que histéricamente estructuraron la  politica migratoria brasilefia,

desestabilizando la 1égica que asocia ciertos cuerpos a la amenaza y otros a la integracion.
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“Los que se quedan, los que se van...". La cuestion
migratoria desde las organizaciones sociales en Venezuela'

Dario Di Zacomo
FLACSO Argentina

Resumen

Es ampliamente reconocido el papel crucial que desempefia la sociedad civil en el ambito politico,
econdmico y relacional, dada la variedad de actores, instituciones y organizaciones que participan
de la misma. En el caso particular del fenédmeno migratorio venezolano de los ultimos afios, ha sido
ampliamente estudiado el rol de las OSC a nivel regional para dar respuesta a las diferentes
problematicas asociadas a dicho fenédmeno. No obstante, es nuestro objetivo indagar y analizar el
interés existente de organizaciones sociales en Venezuela (con base territorial) para abordar la
cuestiéon migratoria, cuales son sus practicas de intervencion en este ambito y qué lugar ocupa la
tematica de la migracion en sus agendas y objetivos. También, buscamos entender el papel de estas
organizaciones sociales en relacién con las familias y comunidades afectadas por la migracion, asi
como en la interpretacion de la postura gubernamental, social y politica del proceso en cuestion.
Para ello, realizamos consultas a organizaciones sociales en Venezuela, que abarcan espacios
politicos y comunitarios. A través de ellas, analizamos las diferencias y similitudes en cémo estas
organizaciones abordan la migracion, centrandonos en sus interpretaciones, visiones politicas y
acciones concretas. Esto nos permitira comprender mejor sus practicas, saberes, efectos de la
migracién en las familias, comunidades y territorios donde operan estas OSC, asi como su
contribucidén a la comprension del fendmeno migratorio y los cambios recientes experimentados por
las politicas del gobierno bolivariano en torno al tema.

Palabras clave

migracién venezolana, organizaciones sociales, Estado venezolano, politicas publicas

! Esta ponencia es un avance de una investigacién mds amplia que forma parte del proyecto
“Transformaciones de la sociedad civil organizada en Argentina en tiempos de policrisis: saberes, demandas y
accién colectiva entre 2024 y 2026” que llevamos adelante el equipo del Programa de Estudios de las
Organizaciones de la Sociedad Civil de la FLACSO Argentina - IICSAL
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La Sociedad Civil

Recorriendo el camino de las interpretaciones sobre la Sociedad Civil decidimos iniciar
con un ripido punteo desde la vertiente analitica donde sustentamos nuestro adelanto
investigativo. La Sociedad civil para Marx, en términos totalizadores, vendria a ser el lugar
donde se manifiestan las contradicciones entre las diferentes clases sociales, en tanto espacio
de las relaciones econdmicas estructurantes de la sociedad capitalista; constituye la
determinacién de la forma y modelo del Estado, en base a las contradicciones presentes en
ella, representando ese territorio donde se construye la base material de la sociedad. Parece
también donde se manifiestan los componentes de la estructura social y se fundan las formas
superestructurales (Estado e instituciones). Las relaciones sociales de produccién y las
contradicciones o conflictos de clase tienen su origen alli (Marx y Engels, 1974) (Marx,
2008). Entonces para Marx, donde se da el conjunto de relaciones de produccién e
intercambio que componen la base econdémica del capitalismo (propiedad privada,
relaciones sociales de produccidn, divisién del trabajo y lucha de clases), es el territorio social
denominado sociedad civil.

En su estudio intuye Marx las complejidades que se manifiestan en las relaciones
presentes en la llamada sociedad civil, como espacio de la competencia capitalista, y en tal
sentido lugar desde donde toma forma el Estado como representante de las clases
dominantes, dado que se constituye en instrumento para gestionar los asuntos propios de la
dominacién burguesa.

Antonio Gramsci reinterpreta la nocién de sociedad civil desarrollada por Marx,
apartindose de la mirada estrictamente economicista. La sociedad civil constituye para
Gramsci el espacio donde se expresa y al mismo tiempo se disputa la hegemonia politica y
cultural de las clases dominantes, estando compuesta por estructuras ideoldgicas que
parecen formar parte de la superestructura, pero que pueden no ser propiamente parte del
Estado. La escuela, iglesia, sindicatos, partidos politicos, medios de comunicacion, etc,
constituyen organizaciones del aparato hegemoénico de la clase dominante, su visién del
mundo y el andamiaje ideoldgico que le permite obtener consenso de las clases subalternas
para legitimar su dominacién es operacionalizado por estas instituciones en los campos de la
sociedad civil (Gramsci, 1981).

En la interpretacion gransciana el Estado no estarfa sostenido dnicamente por la fuerza
de la coercién, sino que, en grado importante, su dominio se ejerce por el consenso que se
crea en la sociedad civil. El Estado entonces se manifiesta en la confluencia de la sociedad
politica y de la sociedad civil, la primera constituida por el gobierno y sus instituciones y la
segunda por las organizaciones de la vida social y de la economia (Gramsci, 1981).

La sociedad civil desde la perspectiva de Gramsci es un campo de batalla donde se

disputa la hegemonfa cultural e ideolégica a los sectores dominantes, alejindose
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definitivamente de las nociones de sociedad civil como espacio privado, al tiempo que
visualiza un conjunto de organizaciones e instituciones que, aunque formalmente separadas
del Estado, cumplen una funcién politica crucial.

En nuestro caso, con base en la interpretacién anterior y al mismo tiempo en
correspondencia con De Piero (2020) y Soto, Rieri y Gradin (2024), le damos uso a una
interpretacién de la sociedad civil que la piensa como zona que se construye desde la
manifestacién de grupos y movimientos plurales y auténomos del Estado y el mercado, un
lugar relacional donde, como sefiala Gramsci, se puede consentir formas contrahegemdnicas
pero (y por eso) al mismo tiempo se registra la manifestacion de la hegemonfa de los sectores

dominantes y el desarrollo de instituciones de dominacién. En tal sentido sefiala De Piero:
... la sociedad civil no debe interpretarse ni como correlato social a la idea de sociedad de mercado, ni
como mera oposicion al Estado. En este sentido, la sociedad civil representa mucho mds que el mero
agregado de los derechos individuales, ya que significa la construccién de instancias colectivas de
representacion tanto social como politica, de profundizacién de la ciudadania y, también, de la
generacién de lazos comunitarios. No excluye, por otra parte, el énfasis transtormador de la sociedad

y de las relaciones de poder en su conjunto. (De Piero, 2020, p. 55)

Las diferentes dindmicas que pueden describir a la sociedad civil dan cuenta de
interpretaciones en base a las acciones que desde ella provengan en relacién con el Estado y
la economfa, por lo cual hay variables de acuerdo a la nocién constitutiva que asuma, lo que
creemos es que todas estas manifestaciones organizativas que estén presentes en ella se
consiguen en constante construccién y deconstruccion de acuerdo a las dindmicas de luchas,
el origen de sus conformaciones organizativas, la perspectiva de cambio o conservacion, las

metas de incidencia, entre otras.

Las organizaciones Sociales

Después de las aproximaciones anteriores pasaremos a referirnos a la nocién de
organizaciones de la sociedad civil (OSC), al respecto senalaremos primeramente que son
todas aquellas organizaciones sociales que tienen origen en la sociedad civil y se conforman
sobre la base de ideas y objetivos comunes, con la intencién de orientar sus acciones hacia la
resolucién de problemiticas, que tienen su origen en la relacién con el Estado y/o con el
mercado. Estas organizaciones poseen un alto nivel de heterogeneidad en sus fines, objetivos
y metas, por ende en sus formas de incidir en la sociedad y el Estado, valiéndose también de
variadas métodos de lucha, con igual diversidad de capacidades de generar niveles de
conflictividad social.

Las OSC se desempenan en el marco de las mdltiples relaciones existentes entre la
sociedad y el Estado, esto es fundamental para comprender su existencia como parte de la

sociedad civil, pues su identidad estd conexa con el Estado y el mercado. Sus acciones buscan
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fundamentalmente incidir en la orientacién y ejecucién de politicas publicas y el reclamo
de/por derechos.

Especificamente para esta ponencia reclamamos una perspectiva desde el marxismo
critico latinoamericano, donde la existencia de las organizaciones sociales estd condicionada
por la desigualdad y exclusién propia de la estructura econédmica capitalista, por lo que estas
organizaciones surgen como respuesta a las contradicciones del sistema, ya sea para
disminuir su impacto (asistenciales) o para cuestionar y transformar el modelo
(transformadoras). Resultando en formas de organizar la accién colectiva para actuar en la
conflictividad propia del modo de produccidn, con el potencial de articular las demandas de
las clases subalternas y disputar la hegemonia ideoldgica y cultural para transformar las
relaciones de poder (Di Zacomo, 2024). El marxismo no desconoce la importancia del
trabajo asistencial de muchas OSC, pero posa su mirada sobre aquellas que generan,
ademds, movilizacién y organizacién politica en las clases subalternas (Garcia Linera, 2020b)

Para autores como Garcia Linera las organizaciones y movimientos sociales representan
formas organizadas de accién colectiva con potencialidad de modificar sistemas sociales,
para lo cual desarrollan acciones de caricter publico que le permiten alcanzar metas, en sus
palabras “..vamos a considerar los movimientos sociales como estructuras de accién
colectiva capaces de producir metas auténomas de movilizacién, asociacién y representacién
simbdlicas de tipo econémico, cultural y politico”. (Garcia Linera, 2020b, p.393).

En nuestro continente las organizaciones sociales desde la década de los noventa del
siglo pasado han arrojado diferentes planos de reclamo como el género, la etnicidad, lo
ambiental, pero sin dejar de estar asociado con la exigencia de mayor democracia,
participacién, trabajo, propiedad de la tierra, en fin, nuevas subjetividades sumadas a los
recurrentes reclamos producto de la exclusién generada por el modelo de acumulacién.

Ciertamente nuestra perspectiva se topa con obsticulos en la complejidad imperante en
el actual mapa de las organizaciones sociales latinoamericanas, fundamentalmente en
contextos de incertidumbre y politicas regresivas que se percibe a lo largo del continente,
donde conviven organizaciones y movimientos sociales con formas de cooptacién estatal
por una parte y visiones anti-Estado y promercado por otra, pero queremos insistir acd en la
idea de la sociedad civil como lugar de manifestacién de las contradicciones del modelo,
suerte de arena de lucha donde intervienen las clases dominantes y resisten en conflictividad
las clases subalternas a su hegemonia; este concepto, central en la obra de Antonio Gramsci
sigue dando utilidad al no circunscribirse sélo al control politico directo del Estado, sino
también al dominio ideoldgico y cultural que permite a la clase dominante presentar sus
intereses como los intereses de toda la sociedad. Por lo cual el rol de las organizaciones

sociales en la actualidad se inscribe en la necesidad de superar la fragmentacién social,
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articular las diferentes formas de lucha y conflictividad social que permitan superar las

formas de contencién de conflictos y romper la cooptacién estatal y corporativa.

Las organizaciones sociales en Venezuela

El panorama de las OSC en Venezuela muestra su complejidad y condicién
contradictoria en el marco de una extendida polarizacién politica que arropa en gran
medida la mayor parte del espectro de las organizaciones sociales, las cuales habitan un
territorio en condiciones de ambivalencia en sus relaciones con el Estado y/o con la
oposicién politica, haciendo mds compleja la tarea de indagar sus caracteristicas generales,
ademds constantemente son sometidas a légicas de cooptacién desde las partes en conflicto,
dejando la autonomia de las organizaciones en condiciones de fragilidad (Garcfa-Guadilla,
2006).

La polarizacién politica que caracteriza a Venezuela desde el triunfo de Hugo Chévez en
1999, se refleja con fuerte impacto en las organizaciones sociales, estableciendo de manera
formal una dicotomfa entre las organizaciones afectas a la revolucién bolivariana y las
opositoras, pero creemos que esta binariedad simplifica la realidad de una intensa lucha
politica por el poder, donde intervienen también actores internacionales que suman a esa
complejidad.

Existen organizaciones que coinciden fundamentalmente con los planteamientos
realizados en vida por Hugo Chdvez y que constituyen el sustento de la revolucién
bolivariana, pero algunas de ellas se expresan en distintos grados de diferencia o
conformidad con las politicas desarrolladas por el gobierno de Nicolds Maduro, en todo
caso estas organizaciones sociales son calificadas en base a su criticidad o coincidencia con el
gobierno; y por otro lado también, hay una situacién andloga en las organizaciones no
afectas al relato bolivariano, pues alli también son calificadas por su cercanfa o no a los
planteamientos suscritos por el sector de la oposicién que alcance mayor visibilidad politica.
Para los efectos de esta ponencia solamente abordaremos una parte del mapa de las OSC
venezolanas, aquel que se corresponde con las primeras nombradas, sin tomar en cuenta las
gradaciones devenidas de los sectores oficiales.

Existe una diversidad de actores colectivos que asumen figuras organizativas que se
disponen en la legalidad actual de Venezuela, estas formas son: sindicatos, asociaciones
civiles, partidos, fundaciones, consejos comunales y comunas, estas dos tltimas de mayor
alcance politico y descritas en el proyecto bolivariano con caracteristicas fundamentales para
la construccién del nuevo Estado socialista. Aparentemente los consejos comunales y las
comunas tienen un acceso privilegiado a los recursos estatales y participan activamente en la
implementacion de las politicas publicas lo que es senialado como una forma de neutralizar

sus autonomifas, sin embargo desde los propios consejos y comunas la mirada es diferente,

congreso2025.flacso.org.ar 56

FLACSO

ARGENTINA



_ CONGRESO LATINOAMERICANO Eje 9. Movilidades, politicas migratorias y luchas migrantes
| YCARIBENO

pues estos se conciben como expresiones organizativas del poder popular y en
correspondencia con ello partes integrantes del Estado en ejercicio de la participacion
protagénica; por otro lado las posturas en relacién al gobierno son diversas, de mayor o
menor cercania, e incluso posturas opositoras desde las propias interpretaciones de la
revolucién bolivariana como proceso histérico. Los consejos comunales y las comunas son
también expresién de lucha por la auto-organizacién, la autonomia financiera y la
construccién de alternativas al modelo de capitalismo rentista que ha marcado la historia
venezolana.

Por asuntos prdcticos llamaremos a estas organizaciones objeto de nuestro avance de
estudio como organizaciones sociales revolucionarias, debido a que se inscriben en esa
dindmica de lucha que se muestra en un amplio espectro de contradicciones y/o afinidades
con la politica desplegada desde el gobierno bolivariano. Como sabemos las légicas de la
gubernamentalidad se inclinan a establecer maneras de retribucién para las lealtades y
castigo a la disidencia, por lo cual algunas OSC son marginadas de las politicas estatales,
mientras otras poseen un acceso regulado o directo. Pero aun en el conjunto de este
complejo dilema, las organizaciones sociales revolucionarias constituyen una barrera de
resistencia a las acciones de la determinacién externa, haciendo de la resistencia popular a las
politicas imperialistas uno de los elementos comunes de todas ellas.

Otros lugares de coincidencia que nos permiten agruparlas es la auto-organizacién, la
vision desde la economia solidaria, intentando construir y consolidar circuitos de
abastecimiento, consumo y produccién que rompan las restricciones causadas por las
medidas coercitivas impuestas por los Estado Unidos y sus aliados, al mismo tiempo de ello
algunas trabajan por profundizar estas dinimicas para generar circuitos no dependientes del
Estado ni del capital. Otros aspectos donde convergen lo constituye la percepcién de ser
formas de ejercer la “democracia participativa y protagénica” establecida en la Constitucién
de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999); 1a lucha por la soberania alimentaria como
necesidad imperante en la construccién de soberania y finalmente la enunciacién del
“socialismo” como modelo alterno en construccién, aclaramos que justamente la diversidad
de sentidos expresados al respecto son también lugares de distanciamiento entre ellas.

Para finalizar esta apartado, sefialamos que, las organizaciones sociales venezolanas que
tratamos confirman el cardcter heterogéneo de las OSC, ademds reflejan en su pluralidad las
complejidades de un proceso de liberacién nacional y transformacién social, los mecanismos
y dispositivos de la cooptacion estatal y la conformacién de estructuras de poder popular
que luchan por su autonomia, la conciencia de clase, la construccién contrahegeménica y

decolonial, y la soberanfa alimentaria.
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Caracteristicas generales del proceso migratorio venezolano

La dindmica del proceso migratorio venezolano ha ido configurando sus propias
pricticas; cuando asumimos una postura afin a la autonomia de las migraciones,
entendemos que hay que poner la mirada en las pricticas subjetivas que se originan de los
sujetos migrantes, al reconocer la diversidad de grupos y experiencias que construyen
estrategias para ejecutar la movilidad y los recorridos transfronterizos, pero al mismo tiempo
es una apuesta por la centralidad de la migracién como movimiento social con
protagonismo de las personas en movilidad humana y sus entornos sociales de origen y
destino, por lo cual también cobran valor el tejido de sus relaciones, impacto y
transformaciones ocurridas en las comunidades de partida y sus familias como parte de la
trayectoria migratoria. Solo con la intencién de ilustrar la postura senalada sumamos la
siguiente precision de Sandro Mezzadra sobre la autonomia de las migraciones como
postura tedrica para el andlisis de los procesos migratorios:

Dentro de la migracién, considerada como un movimiento social, se incorporan nuevos dispositivos
de dominacién y explotacién, asi como nuevas pricticas de libertad e igualdad. En este sentido, el
enfoque de la autonomia de las migraciones debe ser comprendido como una perspectiva distinta
hacia la «politica de movilidad»: una perspectiva que enfatice la participacién subjetiva dentro de las
luchas y confrontaciones que constituyen materialmente el campo de esa politica (Mezzadra, 2012, p.
160).

Retomando la caracterizacién del proceso migrante venezolano, presentamos a
continuacién algunas pricticas que creemos interesante de destacar:

1.- Redes de apoyo. La auto-organizacién es un factor destacado en la migracién
venezolana reciente, es un componente de su autonomia como proceso, al dotar a las
personas de informacién y tramas solidarias técnicamente sostenidas en la comunicacién
virtual de las redes sociales. Estas redes estin constituidas por familiares, amigos y personas
que ya han migrado, mostrando formas espontdneas de organizacién que pueden proveer de
informacién clave sobre refugio temporal, contactos laborales, oportunidades de empleo
informal, asistencia especifica sobre asuntos documentarios, rutas de viaje, e incluso apoyo
emocional.

2.- Trayectorias migratorias multidireccionales. Las trayectorias fragmentadas, donde
grupos de migrantes parten sin un destino final definitivo, sino que se van adaptando a las
oportunidades laborales y politicas migratorias favorables; asi como también en muchos
casos vuelven regularmente a Venezuela para partir a otro destino, trabajando durante cortos
periodos y volviendo para repetir el ciclo meses después. Creemos que estas pricticas son
formas de resistencia a las politicas devenidas de organizaciones internacionales y gobiernos
que sostienen la teorfa de la gobernanza migratoria.

3.- En el transcurso de los tltimos afos han surgido politicas restrictivas de la migracién

venezolana en algunos paises de la regién, el caso mds emblemdtico lo constituye Ecuador, a
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través de la implementacién del visado para personas venezolanas y haitianas. Para enfrentar
los controles las personas venezolanas en movilidad retoman lo aprendido por otras
poblaciones migrantes en la regién y construyen rutas irregulares que les permiten sortear
los controles fronterizos. Este desarrollo de rutas informales también trae maltiples riesgos
al estar propensos al “coyotage”, sin embargo como sefialamos en el punto uno, las redes de
apoyo contribuyen a advertir sobre los riesgos de la migracién ilegal.

4.- Conformacién de organizaciones en los diferentes paises de acogida para activar en la
demanda de derechos de regularizacién documentaria, acceso a servicios bdsicos como
educacién y salud, denuncia de la xenofobia y plataformas laborales, evidenciando el
cardcter politico del acto migratorio, donde los y las migrantes luchan por su
reconocimiento y derechos.

5.- Desarrollo de subsistencia informal. A pesar que la obtencién de un empleo formal
es el objetivo de muchas y muchos migrantes, en casos por las restricciones para obtener
documentacidn, xenofobia y las propias restricciones de los mercados laborales en los paises
de acogida, los y las migrantes venezolanas han generado estrategias de economfa informal
para generar ingresos y evadir la explotacidn de circuitos informales de trabajos precarizados

existente en paises de la region.

Organizaciones sociales venezolanas y la migracion

Para la realizacién de este trabajo, en esta etapa, se consulté a través de un cuestionario
de preguntas abiertas, a seis organizaciones localizadas en diferentes zonas de Venezuela, de
las cuales un solo miembro de cada OSC fue el informante clave para este trabajo de campo.
El mismo se realizé entre agosto de 2024 a mayo de 2025, y se empled como disefio muestral
la bola de nieve, la cual permitié abarcar de manera inicial, diferentes tipos de OSC de
acuerdo a sus funciones, su lugar de incidencia y tiempo de constitucién. Cuando hagamos
referencia textual a los relatos de los informantes claves los mismos se identificaran con las
siglas de sus nombres entre paréntesis.

A continuacién pasamos a describir las organizaciones sociales que fueron consultadas,
que forman parte del campo revolucionario. Seguido del nombre de cada una de ellas
conseguiremos entre paréntesis las iniciales de los nombres de las y los informantes claves.

Frente cultural de izquierda (M.S); se define como un colectivo politico que opera a
través de una fundacidén. Sus territorios de intervencién son: comuna “S de marzo
Comandante eterno” en la comunidad de Cerro Grande, El Valle en Caracas; comunidad
semirural, municipio Guaicaipuro, Altos mirandinos, edo. Miranda; y comunas “Virgen del
Carmen” y “el Junco Unido”, ciudad de Cordero, edo. Téchira. Entre sus objetivos figuran,
el fortalecimiento del tejido social en los territorios donde operan y consolidacién de la

comuna como proyecto politico autogestionario. Sus principales actividades pueden
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dividirse en urbanas y rurales, las primeras se circunscriben a la participacién en empresas de
produccién social (EPS) con directivas comunales y distribucién de alimentos; y entre las
rurales se hace mencién a la produccién agroalimentaria, con énfasis en la produccién de
café. Otro de sus ejes de accidn lo constituye el “feminismo comunal”, caracterizado por la
promocién y garantfa de la salud sexual y reproductiva de las mujeres, prevencién de la
violencia de género, atencién a casos de violencia, desarrollo de economia feminista y
proyectos socioproductivos impulsados por mujeres.

SurGentes (A.G), es un colectivo de profesionales de distintas dreas que se ocupa de la
defensa de los derechos humanos. Su labor se ejecuta a través de una asociacién civil sin fines
de lucro. Sus acciones estdn dirigidas a la atencién de casos en distintos lugares del pais y su
trabajo territorial estd fundamentalmente concentrado en los barrios San Agustin del Sury
La Vega de Caracas. La especificidad de su trabajo consiste en el acompafiamiento,
formacién y capacitacién para la accesibilidad y autotutela de derechos a organizaciones
populares y victimas de violacién de DDHH, promocién de la organizacién y el poder
popular, asi como la defensa e investigacién vinculada con los derechos humanos.

Corriente “David Herndndez Oduber” (M.G), se define como una organizacién que
interviene en el dmbito de la educacién e investigacién de las luchas y experiencias
acumuladas por las y los trabajadores, tiene un perfil educativo y su intervencién territorial
estd ubicada en Caracas, Maracaibo. Barquisimeto y Guayana, por medio de equipos y
colectivos de trabajadoras y trabajadores. Entre sus actividades estin la formacién en
derechos laborales, sociales y humanos, y como linea de investigacién (desarrollada por
medio de un observatorio) se encuentra el registro y sistematizacion de luchas de las y los
trabajadores en las ciudades mencionadas.

Cooperativa “Autogestiéon Comunitaria” (EV), es una asociacién cooperativa de
trabajo, ubicada en los barrios EI Molino, EI Cambio, Bloques de la Cuatricentenaria,
Marqueses, Floresta y Cinquefia de la ciudad de Barinas. Desarrollan principalmente tareas
de produccién y abastecimiento de productos agricolas y alimentos, ferias de consumo
familiar, y constituyen un eslabén del movimiento cooperativo venezolano.

SUNAPROFFS-UNELLEZ (S.C), es el Sindicato Unico de Profesoras y Profesores
Socialistas de la Universidad Nacional Experimental de los Llanos Ezequiel Zamora
(UNELLEZ). Esta organizacién de cardcter clasista proclama como objetivo la defensa de
los profesores y profesoras de esa universidad, buscando incidir en la conformacién de
politicas universitarias que fortalezcan el modelo de educacién universitario socialista
bolivariano.

Partido Verde de Venezuela (A.B), es una organizacién legalmente constituida como
partido politico, sin embargo su dindmica presenta mayores similitudes con una

organizaciéon auténoma, constituida por una confluencia de actores comunitarios
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tranversalizados por la lucha ambiental. La persona consultada (A.B) es el coordinador
regional de la ciudad de Mérida. Su accién territorial estd concentrada en los barrios Santa
Juana y Campo de Oro de la comuna “16 de septiembre”. Entre sus objetivos se encuentran
el desarrollo de acciones a incidir en las politicas publicas ambientales y un quehacer
comunitario en esa misma linea; por otra parte, se enmarcan dentro de la recuperacién e
impulso del discurso ambiental de Chdvez. La organizacién impulsa trabajo comunitario
social, politico, cultural, deportivo, productivo (alimentos agroecoldgicos) politico militar
(milicia nacional bolivariana), reconstruccién de la identidad local y comunicacién

alternativa socialista por medio de dos emisoras de radio comunitarias.

Interpretaciones del proceso migratorio, "no hay familia venezolana que no tenga un

miembro de su entorno familiar fuera del pais” (S.C)

Entre las organizaciones consultadas podemos identificar dos posiciones no enfrentadas
desde donde se asume el proceso migratorio iniciado a partir del ano 2017. Los factores que
provocan esta movilidad de personas son interpretados desde miradas con mayores
influencias de causas endégenas o exdgenas. En relacién a la primera mirada, podemos
sefialar que los entrevistados que comparten esta posicién argumentan que las causas estin
vinculadas a una crisis desde lo politico y lo econémico, donde se destaca el derrumbe del
sistema rentista venezolano a raiz de la cafda de los precios del petréleo a partir de 2014, la
corrupcién como variable historia asociada al rentismo, ineficiente politica econdmica desde
el Estado, radicalizacién de las tcticas golpistas e insurreccionales de la oposicién nacional e
internacional para forzar un cambio de gobierno, acciones que contribuyen a la
inestabilidad e intolerancia politica, asi como un clima imposible para la convivencia politica
entre los factores en disputa. Quienes sostienen esta posicién incluyen las medidas
unilaterales coercitivas implementadas por el gobierno norteamericano (en adelante
“bloqueo”) como una causa mds, pero no como la tnica.

Por otra parte senalan que las tensiones e inestabilidad politica constante, traen como
consecuencia una restriccién en los espacios democriticos y de participacién popular, un
clima donde es posible limitar derechos, en un entorno de pérdida de la capacidad de
compra, escasez de productos alimenticios y de higiene personal, precarizacién del salario,
fallas en los servicios pablicos como agua y electricidad, incluso lo inaudito para un pais
productor y refinador de petréleo, escasez de gasolina.

El resto de los consultados estin inclinados a dar mayor valor al factor exdgeno,
vinculado con el “bloqueo” y la ofensiva insurreccional de la oposicién venezolana, como
causas fundamentales. Estas acciones provocaron dificultades para “la satisfaccién de

necesidades bdsicas y escasez de productos” (M.S). Sin embargo no descartan la
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responsabilidad en la direccién del gobierno al no alcanzar niveles de eficiencia para
contener la crisis y la corrupcion.

Estas interpretaciones, que se tocan en los factores claves pero que asignan distintas
ubicaciones prioritarias, convergen en la consideracién de la migracién venezolana como un
proceso multifactorial entre distintas motivaciones complejas, relacionadas con las
expectativas de vida y el desarrollo personal y familiar, donde entran en juego diferentes
estrategias de las personas que asumen la migracién, fundamentalmente los provenientes de
los sectores populares que han tenido que establecer largas travesias transfronterizas por
varios paises del continente y asumir modalidades como la migracién temporal “como
opcidén de ir y no irse totalmente” (A.B).

Por otra parte también aluden a la globalizacién y el acceso a redes sociales como
propagadores de estindares de consumo, los cuales ejercen una presién sobre la juventud y
sus expectativas de vida. De igual forma refieren a las limitaciones por la fuerte contraccién
de la economia y la pérdida del salario como factores clave de la migracién, que adquiere
connotaciones en el tiempo ubicindose como una opcién mds para alcanzar las metas de
proyectos de vida, esto es una consideracién que hasta hace una década atris no constitufa

una variable importante en la poblacién venezolana.

Percepcion del proceso migratorio desde las comunidades

Nuestros entrevistados dieron elementos para construir una enumeracion con las varias
interpretaciones vinculadas a este punto:

1.- La migracién fue transfigurando de una alternativa viable para superar la crisis
econdémica que se experimentaba con mayor rigor en los sectores populares, a una
“oportunidad de ascenso social”’(M.G) y forma de “salir del barrio” (M.S).

2.- Constituye un proceso de sobrevivencia y en cierto sentido de resistencia a la crisis
econdmica y politica; aunque la alternativa se presenta como forzada en muchos casos,
fundamentalmente entre los sectores populares y aquellos grupos discrepantes con la
direccionalidad tomada por el proceso bolivariano.

3.- La migracién se vive como un dilema, por la separacién de las familias y afectos, pero
al mismo tiempo se vive como una forma esperanzadora de mejorar las condiciones
materiales y abrirse oportunidades. Es “una combinacién de dolor por la separacién de los
seres queridos, por los riesgos que corren, pero también de esperanza por la posibilidad de
aumentar ingresos” (A.G).

4.- También vemos de la informacién suministrada por las y los entrevistados la
exteriorizacién de aspectos que trasciende al individuo para abarcar a toda la familia, y de alli
a la comunidad donde pertenecen, al transfigurarse la migracién de esperanza individual en

familiar. La movilidad de un miembro de la familia se asume como posibilidad para otros de
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sus integrantes en el futuro; es vista la migracién como proceso de avanzada para otras/os del
grupo familiar, incluso de entre grupos de amigos que quieran migrar.

5.- La migracién constituye un momento de “quiebre de la unidad bdsica social, como
es la familia” (E.V), es un tipo de ruptura que no se habfa experimentado antes en la historia
de Venezuela por lo que sus consecuencias realmente atin son desconocidas.

6.- También creen que a pesar del impacto inicial del proceso migratorio en las
comunidades, ya es vista como consecuencia natural de la crisis e incluso accién necesaria
para mejorar la situacién econémica de las familias, una “forma de resistir a las medidas
impuestas por EEUU” (A.B).

La percepcién de la migracién como una alternativa de bisqueda de mejorar las
condiciones laborales estd presente en todos/as las y los entrevistados/as. Asf también como
un hecho dindmico que ha variado desde la consideracién de la migracién como acto
individualista e incluso de “traicién a la patria” (§.C), hasta las consideraciones mis recientes
que la perciben como un hecho necesario en un contexto de crisis, y mds alli como un
momento de buscar lo dado por la sociedad venezolana en mds de ocho décadas como pais

receptor de migrantes.

Valoracion de las consecuencias de la migracion desde las organizaciones consultadas

La separacién de las familias constituye una de las principales preocupaciones, lo cual es
percibido como una normalizacién de la migracién a pesar de la disgregacién que produce
en muchas familias. Se experimenta en términos afectivos una ausencia por los que se van,
fenémeno que produce, ademds de la separacién material de las familias, sentimientos de
frustracién en los que se quedan, al estar propensos constantemente a la comparacion,
incorporando la alternativa migratoria entre los jévenes para alcanzar sus proyectos de vida,
pues esta se presenta como finalidad del esfuerzo educativo.

Consecuentemente con esto, estd la referencia a la pérdida de mano de obra calificada y
profesional, incluso al "Envejecimiento de la pirdmide demogrifica” (A.B), que constituye
una preocupacién entre los entrevistados, pues lo que inicialmente parecfa una migracién
para enviar dinero y ayudar a las familias en Venezuela, se va haciendo el proyecto familiar,
las y los que migran no vuelven, sino que por el contrario progresivamente se va marchando
el resto de los integrantes del grupo familiar.

Un aspecto que fortalece las sensaciones y sentimientos anteriormente mencionados es
la normalizacién de la migracién, es una variable en la construccién de alternativas para
mejorar las condiciones materiales. Sin embargo también se presentan aspectos de cardcter
positivo, como el restablecimiento de la confianza en el esfuerzo colectivo para superar las
dificultades econdémicas desde lo local, donde es clave el realizar esfuerzos desde las

organizaciones para el sostenimiento del vinculo entre los/as emigradas con las comunidad
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de origen, fundamentalmente para establecer dindmicas de transmisién de informacién que
permitan una migracién segura para otras y otros que lo deseen, y al mismo tiempo ayudar
en la reinsercién de quienes regresan y contribuir al corte de las dindmicas establecidas por
los reiterados intentos de migrar que se experimenta entre algunas y algunos retornados.
Para cerrar este apartado solo nos queda sefalar que se percibe entre las y los
consultados al referirse a la partida de profesionales y trabajadoras/es calificados un
sentimiento en dos sentidas, por una parte la manifestacién de una afectacién e incluso baja
de la calidad en servicios como el educativo, pero al mismo tiempo se expresa como
oportunidad para otras/os y afloramiento de creatividad propia de procesos de restriccion

externa.

El quehacer, Estado y organizaciones sociales

Como figura en la descripcién de las organizaciones consultadas, ninguna de ellas estd
orientada especificamente a actividades sobre el asunto migratorio, pero debido al impacto
de este fendmeno en sus territorios han ido incorporando a sus agendas actividades referidas
a ello. La comunalizacién de la vida promueve la creacién de redes de apoyo y acciones
colectivas para afrontar los problemas, de forma que al reconocer la migracién de
ciudadanas/os venezolanos estas organizaciones se ven exigidas por esta problemitica,
fundamentalmente desde la creacién de alternativas para sostener el vinculo entre emigrados
con sus familias y comunidades, asf como en contribuir con la generacién de opciones para
que las personas consideren quedarse en lugar de migrar.

Estas acciones coinciden en los siguientes objetivos: a) fortalecer las comunas como
propuesta politica constituyente; b) contribuir con aquellas iniciativas locales (desde lo
productivo) que permitan mejorar la situacién econémica para que las personas puedan
desarrollarse en el pafs sin necesidad de migrar; ¢) construccién de redes de cuidado, pues
muchos hombres y mujeres en este proceso migratorio se quedaron solas con sus hijos y
abuelas con nietos y nietas; d) desarrollar investigacién militante sobre la especificidad del
impacto migratorio en los territorios donde intervienen, asi también como programas de
informacién para una migracién segura entre quienes deseen hacerlo.

Desde algunas de ellas se desarrollan intercambios virtuales entre grupos de jévenes que
estin en Venezuela y otro/as que se encuentran fuera del pais para "generar una mirada
objetiva desde los testimonios de los migrantes” (M.G), y contribuir con la toma de
decisiones desde un lugar mds informado. También desarrollan conversatorios grupales
con/entre las familias que poseen miembros en movilidad humana, esto con la intencién de
fortalecer las tareas de contencién ante los duelos migratorios de quienes quedan. Se
considera que la generacién de actividades alternativas (como las ferias de consumo familiar

y la produccién de alimentos), contribuye a optimizar el presupuesto familiar, de manera
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que los miembros de las familias puedan retomar proyectos personales y armar iniciativas
colectivas, mds all4 de las dirigidas a solucionar situaciones de subsistencia. Las acciones de
apoyo son descritas como orientadores en los diferentes mecanismos para realizar una
migracién seguro, esto incluye: procedimientos para la legalizacién y apostillamiento de
documentos claves, asi como alertas sobre situaciones vinculadas con el trifico y trata de
personas. Por otra parte también coinciden en la necesidad de desplegar actividades dirigidas
a la reinsercién de quienes regresan para evitar la reincidencia migratoria.

El vinculo con las comunidades de origen es considerado fundamental para la
estabilidad emocional de las y los migrantes y las familias que se quedan, en esto el Partido
Verde realiza encuentros virtuales transmitidos por radio entre familias y sus miembros
emigrados en el marco de tradiciones propias de Mérida.

Con respecto a las impresiones que tienen estas organizaciones sobre el rol que debe
jugar el Estado venezolano, giran en torno al reconocimiento de la responsabilidad
fundamental que tiene el Estado en la solucién de problemas que estin asociados a la
voluntad de migrar, pues esta es producto en gran medida de la crisis econdémica/politica,
por lo cual la superacién de las principales restricciones, mejorard las condiciones de vida en
Venezuela, lo cual podria ralentizar el flujo migratorio y fomentar el retorno de quienes han
migrado. Esta consideracién toma en cuenta las medidas coercitivas que impulsa el
imperialismo contra Venezuela, pero atun con ellas consideran es posible superar aspectos
importantes de la crisis. Otros elementos vinculados con la responsabilidad estatal los
podemos enumerar en los siguientes puntos:

1) promover politicas publicas o planes que apuesten a los proyectos de vida de la
juventud fundamentalmente, donde se priorice la recuperacién de la educacién universitaria
que se ha visto afectada con la pérdida de docentes e investigadores/as.

2) politicas de incentivos laborales para ejercer las profesiones en el pafs, asi como
programas para la adquisicién de viviendas.

3) proteger derechos y dignidad de los venezolanos y venezolanas que estin viviendo en
el exterior por medio del impulso de politicas de proteccion de DDHH y contra la
xenofobia que se desarrollen desde las embajadas y consulados venezolanos.

4) pasar de acciones para la solucién de problemaiticas coyunturales a una politica sobre
la migracién, pues el programa "Vuelta a la Patria" no les parece suficiente, es necesario un
plan integral para insertar a los retornados.

5) garantizar que los que quieren irse legalmente tengan sus documentos y puedan
viajar sin ningdn tipo de problema.

Las organizaciones sociales y comunitarias con las que trabajamos, actan para incidir
en politicas publicas, en un apoyo social a las politicas implementadas por el Estado en tanto

se ubican la mayorfa de ellas como actores de un modelo en construccién de Estado
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comunal socialista. Por lo que apuestan por la organizacién, redes de apoyo, lazos
comunitarios que permitan generar procesos socio-productivos. Alternativas econdmicas
para la mejora de condiciones de vida por medio de la transformacién de las estructuras y
modelos que generan la desigualdad, pobreza, exclusién y deterioro de las condiciones para
la mayoria de la poblacién.

Al mismo tiempo redoblar la lucha por la eliminacién de las medidas coercitivas
impuestas por los Estados Unidos, para dar paso a una gestién democrética del conflicto
politico venezolano, al tiempo que los vacios sociales que se han generado por la migracién
sean tratados con nuevas y creativas respuestas. Continuar los esfuerzos desde las
organizaciones sociales para reconocer y transformar las variables que inciden en la crisis
migratoria, con lineas de solidaridad, de organizacién y de trabajo en red.

Redes de acompafiamiento mutuo entre organizaciones en Venezuela y de migrantes,
en busca de obtener y organizar informacién que pueda ser producida por estas
organizaciones, "establecer un vinculo con todos quienes estin afuera” (EV); esto con la
finalidad de conocer realidades y garantizar apoyos y acompafamiento para disminuir
riesgos, abusos y dafios que pueda vivir la poblacién venezolana que decida migrar. Todas
las organizaciones que colaboraron para este trabajo coincidieron en la necesidad de
fortalecer el trabajo local desde lo concreto en cada comunidad, para estimular esas
experiencias que puedan producir satisfacciones materiales y espirituales e impulsar el
"poder popular” como mecanismo de cambio politico y forma de garantizar el bienestar para

los venezolanos.
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PONENCIA NO AUTORIZADA PARA PUBLICACION

Resumen

Esta ponencia tiene como objetivo caracterizar los obstaculos y facilitadores que las familias
migrantes venezolanas identifican en sus posibilidades de acceso efectivo a la escuela primaria en
Buenos Aires y en Santiago desde una mirada comparativa. La estrategia metodolégica del proyecto
marco en el que se inscribe este trabajo combina el andlisis documental de normativas y politicas
publicas con entrevistas a actores clave del sistema educativo y a familias migrantes de Venezuela
que residen en ambas ciudades. Entre los principales hallazgos encontramos que, si bien Argentina
y Chile tienden a garantizar, al menos en términos normativos, el derecho a la educacién de la
poblacion migrante, las familias —cuyas voces reconstruimos en esta ponencia— encuentran
multiples obstaculos. Estos se vinculan fundamentalmente con caracteristicas de los sistemas
educativos (demoras en la matriculacién, falta de vacantes en escuelas de cercania, problemas
burocraticos y administrativos con la inscripcién), pero también con dificultades en el
reconocimiento de saberes, desfasaje entre los sistemas educativos de los paises de origen,
transito y destino, y diferencias en el trato por parte de docentes y compafieros/as. También
identifican obstaculos derivados de la irregularidad documentaria, la falta de informacion y la
necesidad de conciliar tareas laborales y de cuidado. No obstante, reconocen elementos que actian
como facilitadores, como las garantias normativas para el acceso; y la hospitalidad, capacidad de
acogida, orientacién y acompafiamiento de las comunidades educativas. Asimismo, destacan el
valor de las redes migratorias, la posibilidad de exigir derechos vulnerados y de acompafar las
trayectorias educativas de sus hijos.

Palabras clave

familias migrantes venezolanas, acceso a la educacién, obstaculos, facilitadores, comparacion
Argentina y Chile
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Resumen

En el presente estudio, se aborda a la poblacién indigena migrante no Unicamente desde sus
dinamicas de movilidad, sino a partir de las relaciones sociales que se construyen a través de ella,
los saberes que producen y las cosmovisiones que practican. Asimismo, se analizan las
necesidades que emergen en los territorios de acogida durante el periodo de cosecha cafetalera,
entendidas como parte integral de los procesos de interaccion y reconfiguracién sociocultural.

En este sentido se realiz6 una experiencia de sensibilizacion y participacion ciudadana sobre los
derechos de las personas indigenas migrantes trashumantes Ngabe-Buglé en la Zona de los Santos,
Costa Rica. Su objetivo fue desarrollar estrategias inclusivas y sostenibles a nivel local para
fortalecer la integracion y proteccién de los derechos de esta poblacién, promoviendo la articulacién
intersectorial, su participacion politica activa, sensibilizacion sobre sus derechos humanos y la
eliminacion de barreras estructurales que perpetuan las violencias y discriminacion.

La metodologia empleada se fundamenté en un enfoque participativo e inclusivo, orientado a
explorar y comprender, desde una perspectiva empatica, las experiencias y percepciones subjetivas
de las personas migrantes. En una segunda etapa, se desarrollé un proceso de induccién enfocado
en los derechos humanos especificos que amparan a esta poblacién, lo cual propicié un espacio de
didlogo critico en torno a los derechos reconocidos y a los desafios persistentes en su
implementacion.

La discusion se enriquecié mediante la utilizacién de cartografias participativas, herramienta que
permitié visibilizar las barreras estructurales que enfrentan los migrantes indigenas, con énfasis en
las multiples formas de violencia y discriminaciéon que inciden en su vida cotidiana. La sesién
concluyo con la incentivacién de la elaboracion colectiva de una ruta estratégica de accién, en la que
se identificaron puntos clave y demandas prioritarias dirigidas al gobierno local, instituciones
publicas y organizaciones comunales e indigenas, con el objetivo de fortalecer los mecanismos de
atencién y contrarrestar las limitaciones impuestas por el sistema estatal.

En conclusién, esta experiencia de sensibilizacion y participacion ciudadana permitio visibilizar las
violencias estructurales que enfrentan los migrantes indigenas Ngabe Buglé, asi como promover
una comprensién critica de sus trayectorias migratorias, practicas interculturales y acceso a
derechos. La identificacion de estrategias de atencidn integral evidencié la urgencia de superar las
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limitaciones del sistema estatal desde un enfoque inclusivo. Asimismo, se reafirma la importancia
de una articulacion intersectorial para avanzar hacia la plena integracién social y politica de esta
poblacién en la Zona de los Santos.

Palabras clave

Derechos humanos, migrantes indigenas, violencia estructural, participacién ciudadana
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Introduccién

Las migraciones de pueblos indigenas y grupos étnicos alrededor del mundo
constituyen un fenémeno complejo y multifacético, que involucra a personas de diversos
origenes, estratos sociales y ocupaciones. En el contexto latinoamericano, la migracién
indigena adquiere una particular relevancia, pues enriquece la diversidad cultural y
lingtifstica de la region, al tiempo que evidencia profundas desigualdades estructurales. No
obstante, las personas indigenas migrantes enfrentan multiples desafios en su trénsito y
asentamiento: el acceso limitado a derechos y servicios bdsicos, la discriminacién sistémica y
las diversas formas de violencia estructural que condicionan sus vidas.

En Costa Rica, la Zona de Los Santos representa un espacio clave para la poblacién
indigena Ngibe-Buglé. Esta comunidad transfronteriza se desplaza entre Costa Rica y
Panamd, especialmente durante la temporada de cosecha de café —de noviembre a
febrero— en busca de mejores oportunidades econdmicas y condiciones de vida. A pesar del
valor ancestral y cultural que portan, las personas migrantes pertenecientes a este pueblo de
tradicién trashumante contintan enfrentando barreras estructurales que reproducen
dindmicas histéricas de exclusién, precarizacién laboral y falta de reconocimiento
institucional.

Durante su participacién en la actividad cafetalera, estas personas suelen laborar en
condiciones marcadas por la informalidad, con escasa proteccién social y limitadas garantias
laborales. Las dificultades, sin embargo, van mds alli del dmbito del trabajo agricola: el
acceso a servicios de salud, educacién, vivienda digna y procesos de regularizacién
migratoria es frecuentemente restringido, afectando directamente la calidad de vida y el
ejercicio pleno de sus derechos individuales y colectivos.

Si bien algunas instituciones del Estado y gobiernos locales han impulsado estrategias
para atender esta realidad —como mecanismos de regularizacién o programas de salud—
persisten retos significativos que dificultan una inclusién efectiva y digna de esta poblacién.
Por ello, se vuelve urgente avanzar hacia una mirada critica y transformadora, basada en los
derechos humanos, la justicia social y el respeto por la identidad cultural, territorial y
cosmovisién de los pueblos indigenas.

Este documento presenta una experiencia concreta de sensibilizacién y participacién
politica desarrollada con un grupo de personas comprometidas con la defensa de los
derechos de la poblacién indigena Ngibe-Buglé en la Zona de Los Santos. Se expone una
metodologfa propia, construida desde el territorio y con participacién activa de la
comunidad, orientada al fortalecimiento de estrategias inclusivas que promuevan su
integracién social, politica y comunal, desde un enfoque sensibilizador, participativo e

intercultural.
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El objetivo principal es abrir espacios de didlogo ciudadano y reflexion critica sobre las
multiples realidades que atraviesan las personas indigenas en situacién de migracién, al
tiempo que se proponen alternativas integrales que cuestionen las barreras impuestas por los
sistemas estatales convencionales y permitan avanzar hacia una atencién mds justa,
pertinente y transformadora.

En las siguientes pdginas se expone detalladamente esta experiencia, destacando la
metodologfa empleada, los aprendizajes obtenidos y las conclusiones alcanzadas. Se espera
que este trabajo contribuya a la reflexién critica sobre las migraciones indigenas
transfronterizas y a la construccién de politicas publicas mds inclusivas, sostenibles y
respetuosas de la diversidad cultural, capaces de garantizar una integracién plena de las

personas indigenas migrantes en el tejido social y politico de la regién.

Sustento tedrico conceptual

La migracién indigena transfronteriza, particularmente la del pueblo Ngibe-Buglé
entre Panamd y Costa Rica, representa una realidad profundamente marcada por la
invisibilizacién, la discriminacién estructural y la exclusién de los sistemas estatales. A pesar
de su contribucidn al desarrollo agricola regional y de portar una riqueza cultural invaluable,
estas poblaciones contintan siendo objeto de politicas publicas descontextualizadas que
ignoran sus particularidades histdricas, sociales y territoriales.

Invisibilizacién estructural de la migracién indigena

La invisibilizacién de los migrantes indigenas en los marcos normativos e institucionales
ha generado una ausencia sistemdtica de respuestas estatales efectivas, lo cual perpetta
condiciones de vida precarizadas. Como advierte Rivera Cusicanqui (2010), el Estado
nacién moderno tiende a homogeneizar las diferencias culturales, relegando las voces
indigenas a los margenes del discurso politico. En este sentido, la experiencia Ngibe Buglé
en la Zona de Los Santos se inscribe en una larga historia de negacién de derechos, donde
los procesos migratorios indigenas son leidos tinicamente desde la 1dgica econdmica o
asistencialista, sin considerar los significados culturales y comunitarios que los sustentan.

Segin la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), cada afo
aproximadamente 12.000 personas migrantes de la comunidad indigena Ngibe-Buglé viajan
de Panam4 a Costa Rica para trabajar en la cosecha de café. Sin embargo, para muchos
costarricenses, los detalles de la vida de estos migrantes son invisibles, lo que contribuye a su

marginacién y exclusién social.

Contradicciones entre politicas publicas y realidad migrante

Las politicas publicas actuales, aunque en apariencia inclusivas, muchas veces
reproducen ldgicas coloniales que contradicen la realidad vivida por las comunidades

indigenas. Escobar (2010) senala que el desarrollo y la planificacién estatal tienden a replicar
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estructuras de poder desiguales cuando no se construyen desde las voces de los pueblos. Esta
desconexién se traduce en politicas fragmentadas que ignoran las trayectorias migratorias,
las necesidades culturales y los derechos colectivos, y que refuerzan formas de exclusién
social y econdmica.

En respuesta a esta situacion, en 2019, la Asamblea Legislativa de Costa Rica aprobé la
Ley de Proteccién del Derecho a la Nacionalidad de la Persona Indigena y Garantia de
Integracién de la Persona Indigena Transfronteriza. Esta ley tiene como objetivo crear y
regular procedimientos especiales para dotar a la persona indigena transfronteriza de un
acceso pleno a su derecho a la nacionalidad costarricense. Entre otras medidas, la ley
establece que todos los trdmites de inscripcién y expedicién de cédula de identidad son
gratuitos y deben ser asistidos en la lengua indigena correspondiente. Desde la entrada en
vigor de esta ley, alrededor de 3.500 indigenas Ngibe-Buglé han obtenido la nacionalidad
costarricense, lo que les ha facilitado el acceso a servicios publicos y a la atencién de

instituciones de las que por décadas fueron privados al no contar con la ciudadanfa.

Metodologia de accién y justicia social

Frente a este panorama, el presente trabajo adopta una metodologia participativa,
empoderadora e inclusiva, fundamentada en la educacién popular y la pedagogfa critica
(Freire, 1970). A través de talleres de sensibilizacién, cartografias participativas y espacios de
didlogo, se busca promover un anilisis critico de las estructuras de poder que afectan a los
migrantes indigenas y co-construir estrategias sostenibles que respondan a sus necesidades
reales. Esta metodologfa no solo reconoce a los migrantes como sujetos de derechos, sino
también como protagonistas de su transformacién social, lo que constituye un acto de

justicia epistémica.

Visibilizacién de dificultades y vulnerabilidades

Visibilizar las experiencias de violencia estructural, precariedad laboral y negacién de
servicios bésicos que enfrentan los Ngibe-Buglé es un paso fundamental para la accién
transformadora. La teorfa de la interseccionalidad (Crenshaw, 1989) permite comprender
cémo la identidad indigena, el género, la condicién migratoria y la clase social se entrelazan
para generar multiples formas de opresién. De esta manera, cualquier estrategia de inclusién
debe contemplar estas intersecciones para ser verdaderamente integral.

De esta manera, proyectos tales como el de la OIM denominado "Mejorar la situacién
socioeconémica de las poblaciones indigenas méviles Ngibe y Buglé en Costa Rica y
Panami”, tuvo como objetivo mejorar las condiciones sociales y laborales de estas
poblaciones a lo largo de todo su proceso migratorio. Este proyecto ha involucrado a las
propias poblaciones indigenas, sus empleadores, los funcionarios publicos y los residentes

de las comunidades de trinsito y destino en una estrategia de promocién y proteccion de sus
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derechos humanos, y en particular de sus derechos laborales. No obstante, este tipo de
iniciativas, pese a que intentan visibilizar y abordar las diferentes vulnerabilidades y
dificultades de esta poblacién, no deja de ser un parimetro academicista que no logra

accionar y realmente socavar una problemdtica real y cotidiana.

Participacién politica y formulacién de politicas publicas

El reconocimiento de los pueblos indigenas como sujetos politicos y no solo como
beneficiarios de politicas es clave para avanzar en una ciudadanifa intercultural. De Sousa
Santos (2007) sostiene que las democracias deben ser reinventadas desde las epistemologfas
del Sur, incorporando las formas de organizacién, pensamiento y accién propias de los
pueblos originarios. En este sentido, la participacién activa de los migrantes indigenas en la

formulacién de politicas puablicas es un derecho y una necesidad ética.

Enfoque integral de derechos y accién intersectorial

Para garantizar la proteccién efectiva de los derechos de los migrantes indigenas, es
necesario un enfoque integral e intersectorial que articule los esfuerzos del Estado, la
sociedad civil y la academia. Este enfoque implica comprender a las personas migrantes no
solo como usuarios de servicios, sino como actores fundamentales en la construccién de
politicas migratorias justas y sostenibles. Como plantea Sen (2000), el desarrollo debe
entenderse como la ampliacién de las libertades reales de las personas, lo que en el caso de los

Ngibe-Buglé implica remover las multiples barreras que limitan su agencia y autonomfa.

Metodologia o aproximaciéon metodolégica

La metodologia empleada en este estudio se enmarcé dentro de un enfoque cualitativo
participativo, con el objetivo de generar conocimiento situado sobre las realidades de la
poblacién indigena Ngibe-Buglé en contextos migratorios temporales. El trabajo de campo
se desarrollé mediante la implementacién de un curso-taller presencial con enfoque
intercultural, dirigido a integrantes de instituciones publicas, organizaciones de la sociedad
civil y actores comunitarios pertenecientes a la Comisién Interinstitucional de Asuntos
Migratorios (CIAM) de la Zona de Los Santos, Costa Rica.

La actividad fue conducida por profesionales con experiencia en derechos de los
pueblos indigenas y procesos migratorios, y se estructurd en tres etapas secuenciales. En la
primera etapa, se buscé explorar las realidades que enfrentan las comunidades Ngibe Buglé
en sus rutas migratorias, tanto desde la perspectiva de las causas estructurales de la movilidad
como de los desafios encontrados en los lugares de destino. Se promovié un didlogo
intercultural entre los participantes, abordando las tensiones y oportunidades surgidas de la
interaccién entre culturas.

La segunda etapa se centré en la presentacién y andlisis del marco juridico nacional e

internacional que regula los derechos de los pueblos indigenas, proporcionando a los
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Resultados

participantes herramientas normativas para la formulacién de respuestas institucionales
culturalmente pertinentes. Finalmente, la tercera etapa tuvo como objetivo principal la
propuesta de una co creacién de estrategias de atencidén integral para personas indigenas
migrantes, mediante un enfoque intersectorial que articule a actores estatales,
organizaciones comunitarias y las propias comunidades indigenas. Esta etapa busca
visibilizar las necesidades diferenciadas de la poblacién Ngibe-Buglé, facilitando el acceso a
servicios bdsicos en un marco de respeto a su identidad cultural.

Como técnica principal se utilizé la Cartografia Participativa, un método ampliamente
empleado en las ciencias sociales para la problematizacién colectiva de contextos
espacio-temporales. Esta técnica permite materializar conocimientos, memorias y
discusiones a través de representaciones cartogréficas, favoreciendo la construccién de
diagnédsticos comunitarios. En este caso, se aplicé la Cartografia Participativa mediante la
técnica Iriria, que articula siete ejes de andlisis: migracién, saberes ancestrales, estudio,
idioma, salud, ayuda social y crianza.

Las personas participantes fueron divididos en subgrupos de trabajo, a los cuales se les
asigno la tarea de realizar una lluvia de ideas por cada eje, enfocdndose especificamente en las
condiciones que enfrenta la poblacién Ngibe-Buglé en la Zona de Los Santos.
Posteriormente, se compartieron los hallazgos en una plenaria grupal y se incentivé a la
construccién colectiva de una ruta de trabajo intersectorial, elaborada a partir de la
identificacién de tres necesidades prioritarias, definidas como ejes estratégicos en el taller.

Esta metodologfa permitié integrar saberes locales, posicionamientos institucionales y
marcos legales en un proceso participativo orientado a la planificacién de politicas pablicas

inclusivas para la poblacién indigena migrante.

El desarrollo del curso-taller con enfoque intercultural en la Zona de Los Santos
permitié recoger informacidn rica y situada sobre las condiciones que enfrenta la poblacién
indigena migrante Ngibe-Buglé, especialmente durante su trdnsito y estadfa temporal en
Costa Rica. A través de la aplicacién de una metodologfa cualitativa-participativa, se logré
no solo sensibilizar a las personas participantes institucionales y comunitarios, sino también
generar un espacio de reflexion critica y construccién colectiva de estrategias inclusivas y
sostenibles para el fortalecimiento de los derechos de esta poblacién.

Durante el proceso, participaron mds de 30 personas representantes de instituciones
publicas, organizaciones sociales, lideres comunitarios y personas de la comunidad
Ngibe-Buglé. El uso de Cartografia Participativa, en particular a través de la técnica Iriria,
permitié el abordaje de siete ejes fundamentales: migracidn, saberes ancestrales, estudio,

idioma, salud, ayuda social y crianza. Esta herramienta facilité una comprensién integral y
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visual de las principales problemdticas enfrentadas por la poblacién Ngibe Buglé en la
region.

Entre los hallazgos mds significativos, se identificaron tres necesidades prioritarias que
emergieron con consenso durante las plenarias colectivas:

1. Acceso efectivo a servicios de salud: Se evidencié una preocupante carencia de
servicios médicos adecuados durante la temporada de cosecha de café, especialmente en lo
que respecta a atenciéon maternoinfantil y salud preventiva. Las largas jornadas laborales, la
movilidad constante y las barreras idiomdticas agravan esta situacion.

2. Regularizacién migratoria y acceso a documentacién: A pesar de los esfuerzos
institucionales —como la Ley de Proteccién del Derecho a la Nacionalidad Indigena
aprobada en 2019—, muchas personas Ngibe-Buglé atin no poseen documentos de
identidad vigentes, lo que limita su acceso a derechos bisicos y profundiza su vulnerabilidad
legal y social.

3. Reconocimiento y respeto a la identidad cultural: La falta de formacién intercultural
en instituciones publicas ha perpetuado pricticas discriminatorias y desinformacién sobre
las formas de vida, idioma, organizacién social y pricticas tradicionales del pueblo
Ngibe-Buglé. Esta invisibilizacién contribuye a una atencién inadecuada y a la
reproduccion de violencias estructurales.

Uno de los resultados clave del proceso fue la sensibilizacién activa de los participantes
respecto a las violencias multiples que afectan a los migrantes indigenas. Al reflexionar sobre
los temas de interseccionalidad —especialmente el cruce entre identidad indigena, género,
clase y migracién— se generé6 una mayor comprensién de cémo estas dimensiones
configuran realidades de exclusién compleja. Esta conciencia critica promovié a los y las
participantes a construir una ruta de accién estratégica, compuesta por propuestas viables
que incluyen: fortalecer las campafias de documentacién bilingiie en comunidades
fronterizas, establecer protocolos de salud intercultural en la zona cafetalera y articular
esfuerzos entre las instituciones gubernamentales y las organizaciones indigenas.

Asimismo, se fomenté la participacién activa de las comunidades indigenas como
sujetos politicos en el disefio y evaluacién de politicas publicas. Este principio se tradujo en
el compromiso de diversos actores de la Comisién Interinstitucional de Asuntos
Migratorios para dar continuidad a las estrategias delineadas, incluyendo un componente de
monitoreo participativo y la creacién de mecanismos de rendicién de cuentas culturales.

Finalmente, se destacé que el enfoque metodoldgico, al combinar formacién juridica,
didlogo intercultural y andlisis territorial, fue fundamental para promover una lectura critica
del sistema y sus fallas estructurales frente a los derechos indigenas. La experiencia confirma
que no es suficiente atender las necesidades inmediatas de esta poblacién, sino que es

urgente transformar las estructuras institucionales que perpetdan su marginacién.

congreso2025.flacso.org.ar "

FLACSO

ARGENTINA



. CONGRESO LATINOAMERICANO Eje 9. Movilidades, politicas migratorias y luchas migrantes
| YCARIBENO

Conclusiones

El taller intercultural realizado no solo logré cumplir con su objetivo inmediato de
sensibilizar a los actores institucionales y comunitarios sobre las realidades que enfrentan los
migrantes indigenas Ngibe-Buglé en su trdnsito hacia Costa Rica, sino que también generé
un espacio de reflexién profunda sobre las formas en que los sistemas actuales de migracién
y asistencia social han fallado en reconocer y proteger los derechos de esta poblacién. En este
sentido, el taller se transformé en una plataforma para el intercambio de saberes que
permitié cuestionar las estructuras de poder preexistentes y visibilizar las luchas histéricas
que los pueblos indigenas han enfrentado en su relacién con los Estados nacionales.

Uno de los resultados mds valiosos fue la creacién de un vinculo mds estrecho entre los
migrantes indigenas y las instituciones encargadas de su atencién, tanto a nivel local como
nacional. Esta vinculacién, fundamentada en el respeto y la empatia, facilita un
acercamiento mds directo y genuino a las necesidades reales de la comunidad Ngibe Buglé.
A lo largo del taller, se evidencié que muchas veces las politicas publicas existentes no solo
son insuficientes, sino que también carecen de un enfoque culturalmente pertinente. Esto
provoca que las respuestas institucionales a las necesidades de los migrantes sean
fragmentadas y, a menudo, ineficaces.

El taller permitié que la comunidad Ngibe-Buglé tuviera un espacio seguro para
expresar sus demandas y narrar sus experiencias. A través de herramientas como la
cartograffa participativa, las comunidades pudieron visibilizar no solo las dificultades que
enfrentan en sus trayectorias migratorias, sino también los recursos, saberes y resiliencia que
poseen. En este ejercicio, se destacd la importancia de reconocer sus saberes ancestrales y
tradiciones culturales como pilares fundamentales para el disefio de politicas publicas
inclusivas y eficaces. A través de esta metodologfa participativa, no solo se abordaron
problemas inmediatos, sino que se comenzé a esbozar una visién compartida sobre cémo
construir una ruta migratoria que no solo se concentre en la asistencia, sino también en el
respeto, dignidad y autonomia de los pueblos indigenas.

Uno de los logros fundamentales de este taller fue motivar la elaboracién de una
propuesta para ejecutar a corto o mediano plazo, en donde se plantea una ruta de accién
intersectorial, disefiada a partir de los ejes estratégicos identificados por los propios
migrantes indigenas. Esta ruta contempla una serie de acciones concretas que involucran a
los diferentes actores sociales: del Estado, las organizaciones de la sociedad civil, las
comunidades indigenas, y los funcionarios publicos. En este sentido, se ha promovido un
enfoque integral, en el que se reconocen las maltiples dimensiones de la migracién indigena:
no solo como una cuestién econémica, sino como un fenémeno profundamente cultural,

social y politico. La construccién de esta ruta permitird abordar de manera mds efectiva y
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coordinada las necesidades de los migrantes, tales como el acceso a servicios basicos (salud,
educacién, documentacién, etc.), la lucha contra la discriminacién y la precariedad laboral.

Ademis, este proceso tiene un potencial transformador mds alld de la coyuntura
inmediata. Al haber propiciado un espacio de reflexién critica y andlisis conjunto, se ha
sembrado la semilla de un compromiso interinstitucional més sélido, orientado a construir
un sistema de atencién a los migrantes indigenas que sea inclusivo y sostenible. A futuro,
este tipo de intervenciones debe dejar de ser un proceso aislado o puntual para convertirse
en una prictica constante, en la que las voces de los pueblos indigenas sean el motor
principal de las politicas migratorias, no solo a nivel local, sino también a nivel regional.

Mirando hacia el futuro, es necesario que este taller sea solo el comienzo de un proceso
continuo de involucramiento y colaboracién entre las comunidades indigenas migrantes y
las instituciones del Estado. El camino por recorrer estd lleno de desafios, pero también de
oportunidades. Los actores involucrados deben comprometerse a seguir trabajando en
conjunto, asegurando que las soluciones sean sostenibles y culturalmente adecuadas, y que
se garantice el derecho a la participacién politica de los migrantes indigenas en todas las
etapas de la formulacién de politicas ptblicas.

Un aspecto clave que surgié de las discusiones durante el taller fue la necesidad de un
enfoque que priorice la participacién activa de las personas migrantes indigenas en los
procesos de toma de decisiones. No basta con que se les reconozcan como sujetos de
derechos; se debe fomentar su participacién directa en la creacién de soluciones que
impacten directamente en sus vidas. Esta participacién no solo fortalece la democracia
intercultural, sino que también garantiza que las politicas puablicas reflejan las verdaderas
necesidades de los migrantes y sean, por tanto, mds eficaces y respetuosas de su identidad y
cosmovision.

La accién politica derivada de este proceso debe buscar transformar las estructuras que
perpettan las desigualdades y promover una integracién mds justa, que no sélo considere a
las personas migrantes como receptores de asistencia, sino como actores fundamentales en la
construccion de una sociedad mds inclusiva, respetuosa y solidaria.

En conclusién, este taller ha demostrado que el trabajo conjunto y colaborativo, basado
en un enfoque intercultural y participativo, es la via para abordar de manera efectiva los
desafios que enfrentan las personas migrantes indigenas Ngibe-Buglé. Si bien los resultados
obtenidos hasta ahora son valiosos, lo verdaderamente transformador ser la sostenibilidad y
continuidad de estas acciones, que permitan construir un futuro donde la migracién
indigena no sea sinénimo de exclusion y violencia, sino una experiencia vivida con dignidad,
derechos garantizados y oportunidades para todas las personas.

Este tipo de proceso, guiado por los principios de la justicia social, la participacién

activa y la colaboracién intersectorial, debe ser el fundamento de futuras intervenciones que
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aseguren que la migracién indigena no sea un proceso de desarraigo, sino una oportunidad

de crecimiento colectivo para las comunidades, el Estado y la sociedad en su conjunto.
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El arte como herramienta de integracion cultural migrante:
estrategias de inclusion desde FICU
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Resumen

En contextos de creciente movilidad humana en América Latina, la integracion cultural de personas
migrantes y refugiadas se ha vuelto un desafio clave para las politicas publicas y las organizaciones
sociales. Esta ponencia explora como el arte y la cultura pueden convertirse en herramientas
efectivas de inclusion social, integracién cultural y reconstruccion de la identidad migrante. El
andlisis se da a partir de las estrategias implementadas por FICU, la Fundacién para la Integracién
Cultural de Migrantes y Refugiados, en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Se presentan cuatro experiencias concretas desarrolladas por FICU, a través de las que se indaga
sobre como estas contribuyen a la integracion social de personas migrantes y refugiadas y cémo
estas prdcticas artisticas promueven el reconocimiento de sus derechos, su identidad y su sentido
de pertenencia.

1)"Integrados, sin importar el origen”, una muestra fotogréafica de gran impacto visual y comunitario,
que retrata a migrantes y personas locales para visibilizar la diversidad y promover el encuentro
desde la imagen.

2)"Talentario: cultivando arte y creatividad”, un espacio de formacién artistica donde personas
migrantes y refugiadas ejercen el rol de formadoras, compartiendo sus saberes con otras
comunidades.

3)"Mi Nueva Cartografia”, un taller de creacion visual y territorial que articula memoria, pertenencia e
identidad a través del arte participativo.

4)” Cartas de Amor”, una iniciativa donde se busca a través de la escritura, transformar el dolor y la
angustia que conlleva el proceso migratorio, en algo positivo y amoroso.

El andlisis se estructura a partir de un enfoque cualitativo, basado en entrevistas semiestructuradas
a integrantes de FICU, participantes de las actividades y talleristas migrantes. Este abordaje
metodolégico permite recuperar las voces y experiencias subjetivas de quienes integran estos
espacios. Se abordan también las tensiones y barreras que enfrenta la organizacién en su labor
cotidiana, desde limitaciones materiales hasta desafios institucionales.

Como conclusiones, se pretende lograr mostrar como las practicas artisticas pueden ser
dispositivos de transformacién social, resignificacién del territorio y fortalecimiento de las redes
comunitarias.

Palabras clave

Migracidn, Integracion sociocultural, Identidad Migrante, Interculturalidad
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INTRODUCCION

La historia de las migraciones es, en gran medida, la historia del ser humano. Desde sus
comienzos, las personas se han movilizado en busca de mejores condiciones de vida,
trasladdndose de sus territorios de origen hacia otros donde percibieron una existencia
mayor de oportunidades, Este movimiento, temporal o definitivo, ha configurado a lo largo
de los siglos una parte central de la experiencia social y cultural de la humanidad.

Como sostiene Blanco (2000 y 2005), los grandes movimientos de poblacién a través
del espacio geogrifico han sido una constante en la historia de la humanidad. Sin embargo,
las causas de los desplazamientos, asi como sus caracteristicas y consecuencias, han sido
variadas, generando cada época sus propios tipos migratorios. La migracidn, entonces, no se
reduce a un mero traslado fisico; sino que constituye un proceso complejo que, por su
extension en el tiempo y en el espacio, abarca diferentes subprocesos (emigracion,
inmigracién, retorno) y afecta también a diferentes sujetos y colectivos humanos (sociedad
emisora, sociedad receptora y migrantes), configurando asi un vasto campo de andlisis
socioldgico.

En América Latina, las migraciones han marcado profundamente la configuracién
social y cultural de los paises. En las dltimas décadas, ademds, la region ha experimentado un
nuevo ciclo de movilidad humana, que ha transformado especialmente a las grandes
ciudades. En este sentido, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires se ha consolidado como un
espacio de acogida y reconfiguracién sociocultural, donde la diversidad se expresa en
précticas, lenguajes y formas de vida cotidianas.

Este escenario plantea desafios y oportunidades en términos de integracién social y
cultural. En particular, el arte aparece como un recurso capaz de tender puentes entre
culturas y generar espacios de reconocimiento mutuo. Entendido como un lenguaje
universal, puede contribuir a visibilizar las experiencias migrantes, otorgar voz a quienes
muchas veces permanecen invisibilizados y desplegar una dimensién transformadora en los
procesos de inclusién (Castillo, R.; Sostegno, R. & Lépez-Arostegi, R., 2012), La
Fundacién para la Integracién Cultural de Migrantes y Refugiados (FICU) se inscribe en
esta perspectiva. Su propdsito es utilizar la actividad artistica como herramienta para
favorecer la inclusién social, visibilizando los aportes positivos de la migracién y
promoviendo la integracién de las personas migrantes en la sociedad de acogida.

En este marco, la presente ponencia se propone analizar cémo el arte puede funcionar
como puente para la integracién sociocultural de la poblacién migrante, contribuyendo a su

inclusién social y a la reconstruccién identitaria.
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ARTE COMO INCLUSION SOCIAL

El arte es una de las expresiones mds profundas del ser humano y, al mismo tiempo, un
lenguaje universal capaz de conectar, transformar y sanar. Segin Toulouse-Lautrec, el arte es
la expresién mds sincera del alma humana, y significa también una forma de comunicacién
universal porque a través del arte, se canaliza lo que se transforma, lo que conecta y lo que
sana. Indistintamente de nuestros origenes y de nuestro idioma, ante una obra auténtica,
algo en nosotros se reconoce. En este sentido, el arte no adorna ni consuela, el arte despierta.

FICU parte de esta concepcién: entiende al arte no sélo como un cauce de expresion,
sino también como puente de conexidn entre culturas y personas de diferentes origenes.
Todo proceso migratorio implica trasladar una historia personal y colectiva: tradiciones,
formas de vivir y de sentir, de actuar, y de pensar; con su lengua, su religion, asi como con
todas las demds estructuras sociales, politicas y mentales de su sociedad que conforman su
cultura de origen. Este bagaje se enfrenta a la interaccién con un nuevo sistema cultural,
generando tensiones, aprendizajes y negociaciones constantes (Sayad A. 2010).

El aprendizaje cultural de la persona que migra es un proceso muy complejo. La cultura
no solo simplifica nuestra percepciéon del mundo, sino que moldea comportamientos
sociales. Por ello, la interaccién de dos sistemas culturales distintos puede generar desafios
significativos y requerir un equilibrio de fuerzas.

Siguiendo a la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM, 2004), la
integracién consiste en un proceso de introduccién de un nuevo elemento/sujeto a un
sistema ya existente. Martinez Aranda (s/f) entiende por integracién la “incorporacién” o
“unién” de un sujeto para formar parte de un grupo.

Este proceso de integracién implica un choque de dos culturas y dos mundos
diferentes, donde se enfrentan preconceptos y costumbres de diversos origenes frente a la
voluntad de poder sostener una coexistencia armoniosa y beneficiosa para ambos. El
universo de resultados de este proceso es infinito, y varfa segiin contextos, épocas,
experiencias personales, mayores o menores aperturas por parte de la sociedad que recibe,
entre otros. En palabras de Martinez Aranda (s/f) el meollo de la integracién no es una
cuestion de grados, cuantitativa, sino una cuestién cualitativa, que se centra en la forma que
adopta la integracién, o para ser mds exactos, la posicién y el papel que pasa a desempeiar la
persona inmigrante en el conjunto de la sociedad.

Blanco (2005) por su parte, sostiene que la integracién surge cuando se incorpora de
manera masiva o duradera en el tiempo poblacién de diferentes culturas, etnias, o religiones
a una sociedad preexistente.

La integracién incluye dos condiciones esenciales: ausencia de discriminacién negativa
hacia los grupos minoritarios inmigrantes, es decir, presenten la misma

igualdad/desigualdad social que el conjunto de ciudadanos nacionales, con independencia
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de sus caracteristicas étnicas, culturales o religiosas; y un minimo de cohesién social, de
manera que todos los individuos, grupos o colectivos en convivencia se sientan parte de la
sociedad, participando y compartiendo un minimo de elementos comunes.

Sin lugar a dudas, detrds de todo proceso migratorio hay una transformacién tanto en
quienes migran, como en las sociedades receptoras, que pueden ser mds o menos conflictivos
y complejos. Idealmente, se produce una acogida positiva para ambos, produciéndose una
fusién cultural donde quienes migran se integran armoniosamente en el nuevo destino.

En este sentido, los migrantes son actores con capacidad transformadora que “marcan
una diferencia” en la sociedad anfitriona.

La OIM (2010) sefiala que el proceso de ajuste mutuo por parte de los inmigrantes y su
nueva comunidad de destino es uno de los desafios mds grandes y sensibles para los
gobiernos y sociedades de todo el mundo. Detrds de estos procesos los distintos gobiernos
construyen arduamente politicas y acciones para manejar estos fenémenos y controlar
internamente lo mds posible su incorporacién. Sin embargo, muchas veces estas politicas
migratorias son restrictivas y pueden generar efectos negativos como exclusién, persecucion
e incluso criminalizacién. El rol de las ONG también es fundamental para acompaifiar o
fortalecer las politicas estatales destinadas a las migraciones, o para paliar su ausencia. En este
sentido, es importante recordar que la responsabilidad primaria de garantizar los derechos
de la poblacién migrante recae en el Estado, por lo tanto, las ONG aparecen como actores
complementarios que cooperan en la mejora de la calidad de vida de la poblacién,
especialmente en contextos donde las autoridades expresan una resistencia o falta de
voluntad respecto de su inclusién.

Un ejemplo ilustrativo de cémo se da la resistencia estatal frente a la inclusién de
migrantes se observa en el conocido caso a nivel internacional de Estados Unidos bajo la
presidencia de Donald Trump. Desde su campana electoral, Trump convirtié la migracién
en uno de los ejes centrales de su discurso, utilizando politicas y retérica que buscan
estigmatizar a la poblacién migrante, asocidndola de manera sistemdtica con la criminalidad
y la amenaza a la seguridad nacional. Esta estrategia no solo reforzé prejuicios sociales contra
los migrantes, sino que también se tradujo en medidas concretas de criminalizacién y
persecucién, como deportaciones aceleradas, detenciones masivas y el escrutinio ideoldgico
de solicitantes de visa o asilo.

Este ejemplo muestra cémo ciertas politicas refuerzan la exclusién generando un
deterioro en la calidad de vida de los migrantes, afectando su integridad y bienestar y
obstaculizando la integracién sociocultural en la nacién de destino. Frente a estas
dificultades en la integracién y en los procesos de movilidad de quienes migran, que afecta a
la persona y al desarrollo de sus diferentes dimensiones y de su proyecto de vida, el arte surge

como una herramienta para promover la inclusién social, la expresion y el bienestar. Puede
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funcionar como puente de conexién entre mundos culturales distintos, facilitando la
construccién de un futuro compartido mediante un lenguaje universal: el lenguaje del arte.

Entendiendo al arte de este modo, puede ayudarnos a cruzar barreras y articular de
manera positiva los procesos migratorios, siendo un vehiculo de integracién social. Ademds,
puede ser una via para el desarrollo de capacidades, de expresién, de recuperacién del
autoestima y de rescate de la propia historia.

Bajo la idea de que “el arte siempre lo dice mejor y todo lo dice mejor” se logra expresar a
través de lo simbdlico lo que no se logra decir con la palabra. Permite expresar emociones y
decir cosas de diferentes formas a través de distintos tipos de recursos y mediaciones, siendo
una herramienta muy efectiva para recuperar las voces y narrativas de los excluidos.

Como plantea Lopez Fdz. Cao (2012), el proceso artistico pone en juego al ser en un
proceso de desidentificacién y reconstruccion constantes. La actividad artistica promueve la
externalizacién de la experiencia interna y de los sentimientos, permitiendo su continua
renegociacién. Los materiales artisticos ofrecen un modo tangible y estable para abordar
conflictos de manera estética y a su vez facilitan la expresién de los aspectos conscientes e
inconscientes a través de la representacién visual. Asimismo, el arte permite la expresién de
emociones complejas, como la contradiccién, la paradoja, la frustracién y la rabia, del
mismo modo que permite el perddn, la reconciliacién y el duelo. Por ello, constituye un
proceso adecuado para el cambio y la reflexién, otorgando un espacio para lo indecible,
donde silencio y palabra se encuentran.

Ampliando esta idea, Rey y Sain-Rabanal (2017) sefialan que el arte, desde su cardcter
mediador, se ha demostrado una herramienta que invita a la reflexién, la experiencia
compartida y la produccién comun, ofreciendo espacios transformadores de libertad y
cuestionamiento. Se convierte asi en un instrumento para la participacién y la
transformacion social en situaciones de exclusién, siendo las personas vulnerables las
protagonistas de los procesos de creacidn.

Desde esta perspectiva, todo proyecto que busque favorecer la inclusién social, debe
tener necesariamente una orientacién transformadora. Esto implica reconocer que la
exclusién es un fenédmeno estructural, multidimensional y dindmico. En consecuencia, los
proyectos deben intervenir en la mayor cantidad de factores posibles, revertir los procesos de
exclusién, y en dltima instancia, ampliar las oportunidades de los destinatarios El objetivo
final es que dichas personas puedan ejercer de manera efectiva y activa su ciudadania,
desarrollarse como individuos y concretar sus proyectos de vida.

En este sentido, la inclusién no se limita dnicamente a modificar las situaciones
objetivas de exclusidn (acceso al empleo, la vivienda, la salud, la educacién, la informacién, la

cultura, etc..) sino también implica generar oportunidades para la expresion del propio
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sujeto que le permitan desarrollarse en toda su plenitud y participar, activamente, en la
sociedad y su cultura.

La expresién constituye una dimensién y un derecho fundamental de las personas y la
expresion artistica una via privilegiada para que todas las personas, y de manera particular
quienes afrontan situaciones de exclusién y vulnerabilidad, desarrollen esa dimensién y
ejerzan ese derecho, de manera individual y colectiva.

En otras palabras, no se trata sélo de promover el acceso de las personas en situacién de
exclusién, riesgo o vulnerabilidad a la cultura, desde una perspectiva de consumo cultural,
sino de posibilitar sobre todo que, a través del arte, puedan expresarse, continuar creciendo
como personas, transformar su situacion e incidir en la sociedad.

Los proyectos e iniciativas artisticas, en base a esta finalidad, deben incorporar una
orientacién al cambio social, en términos de: a) reconocimiento y desarrollo de las
capacidades de las personas y ampliacién de oportunidades; b) ejercicio de los derechos y la
ciudadanfa activa de las personas en situacién de exclusién, riesgo o vulnerabilidad
(expresién, acceso a la cultura, a recursos y circuitos normalizados, al empleo o la
ocupacion..); c¢) visibilizacién (por ejemplo, de artistas con distintas capacidades); d)
sensibilizacién y denuncia, educacion en valores.. ; ) transformacién de espacios (espacios
urbanos, infraestructuras..) ; etcétera (Castillo, R., Sostegno, R., & Lépez Arostegi, R.
2012).

Estos procesos buscan también ser potenciables recuperadores de la cuestién identitaria
de la poblacién migrante, asi como ser productores de subjetividades, en tanto incentiva la
necesidad de historiar y relatar situaciones vivenciales que reflexionen sobre su vida anterior
y su vida actual. Salir del anonimato, de la desubjetivacién y el borramiento de
singularidades en el que se encuentran (Dillon, V., Tarela, M., Melo, F., & Torres Molina, C.
,2012).

De este modo, se produce una reconstruccion de la identidad migrante a través de estos
mecanismos de expresion y reflexién que posibilita el arte.

Profundizando esta cuestién, Morales Robles, R. M., Moreno-Doii, A., & Lépez
Teulén, M. P. (2024) plantean que las nociones identitarias en los migrantes no son
cuestiones heredadas y menos planeadas, sino que obedecen a procesos de configuracién y
reconfiguracién social contingentes. Es decir, a continuas transformaciones, que las hacen
multiples y multidimensionales. En consecuencia, mds que una nocién abstracta, inmutable
o fija, son resultado de sucesos histéricos transitorios, que se vinculan a elementos
psicosociales, culturales y socio cognitivos. Eso les permitird establecer procesos de
socializacién, adaptacién, metas, planes y proyectos a futuro, en continua y constante
transformacién. De allf que, la nocién identitaria puede ser entendida, por una parte, como

manifestaciones sociales dibujadas por los fenémenos globalizantes y, por otra parte, como
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expresiones intra/interpersonales que descubren nuevas perspectivas en las que las
identidades ocupan el eje central.

En palabras de Felshin (2001), a través de las expresiones creativas, los individuos son
dotados, adquiriendo paulatinamente voz, visibilidad y la conciencia de formar parte de una
totalidad mucho mayor. Lo personal, de este modo, pasa a ser politico y el cambio se hace

posible.

DESARROLLO DE EXPERIENCIAS E IMPACTO EN PARTICIPANTES

La Fundacién Para La Integracién Cultural de Migrantes y Refugiados (FICU)
ejemplifica cémo las pricticas artisticas pueden utilizarse como herramienta para la
insercién positiva de los migrantes en la sociedad de acogida. Desde su constitucion legal en
2021, FICU ha llevado a cabo mdltiples experiencias artisticas e innovadores proyectos que
han generado un impacto positivo en la poblacién migrante.

FICU se fundamenta en la promocién y desarrollo de actividades donde la cultura es la
protagonista, y que la reconocen como creadora de identidad y generadora de integracién
social, favoreciendo la cohesién de las distintas colectividades, tanto de migrantes como de
locales, y reflejando las nuevas realidades que las enriquecen.

Se establece a partir de una serie de ejes a abordar, entre los que se destacan:

1) Empoderar al migrante y refugiado para generar cambios positivos, que contribuyan
a su integracién en la sociedad argentina, conectindolos con nuevas oportunidades y
desafios.

2) Favorecer los emprendimientos comunitarios productivos, gastronémicos,
artesanales artisticos, entre otros, brindando capacitacién y asesoramiento, e impulsar el
desarrollo de actividades que generen redes de cooperacién, promoviendo el intercambio, el
apoyo y la complementariedad entre emprendedores y su vinculacién con otros
emprendimientos o servicios técnicos locales, que les sirva de apoyo.

3) Promover, asesorar y alentar la generacién de proyectos que se enfoquen en el
crecimiento econémico inclusivo y sostenible del empleo y trabajo para los migrantes a
través de actividades que se orienten a lograr niveles mds elevados de productividad
mediante la diversificacidn, la modernizacién tecnolégica y la innovacién.

4) Fortalecer los liderazgos, a través de estrategias de capacitacién e incorporacion de
herramientas de gestién y el desarrollo de habilidades emocionales, para reconocerse como
lideres con capacidad de influir en el bienestar de sus comunidades, y lograr una
equiparacion de oportunidades mds ecudnime y un mejor posicionamiento en la sociedad.

5) Promover y desarrollar actividades donde la cultura sea la protagonista,
reconociéndola como creadora de identidad y generadora de integracién social, como factor

fundamental para facilitar la cohesién de las distintas colectividades tanto de migrantes
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como de locales, que los representa y a la vez los enriquece, siendo el reflejo de las nuevas
realidades.

6) Desarrollar y gestionar sistemas de comunicaciones que facilite el tejido de las redes
migratorias y potencie la formacién de comunidades virtuales, permitiendo la interaccién
entre los migrantes y refugiados que ponga a su disposicién el conocimiento requerido para
avanzar en su insercion social y cultural en Argentina, entre otros.

Una de las entrevistadas es Lia Valeri, fundadora y directora. Al consultarle respecto al
funcionamiento de la fundacidn, plantea: “vamos pensando diversas propuestas de proyectos
artisticos en funcion de las bases fundacionales sobre las que se estructura FICU, como arte y
cultura, liderazgo, acompariamiento psicosocial, emprendedurismo, etc.. Algunos los pensamos
en equipo y otros van legando a medida que FICU adquiere mayor visibilidad vy atrae
personas que ya tienen ideas en mente y ven en FICU un espacio donde poder plasmarlas.

Abhora la red crecid tanto que los proyectos vienen solos, con gente que quiere sumar sus ideas.”

Presentacién de los proyectos propuestos

Para indagar sobre el funcionamiento y el impacto de FICU se seleccionaron cuatro
proyectos que fueron pensados, disefiados y ejecutados por la fundacién. A través de ellos,
en conjunto con los testimonios de los entrevistados, se pretende analizar cémo incidieron
en la poblacién migrante y de qué manera abordaron los ejes tedricos propuestos en el
marco conceptual, permitiendo evaluar tanto los procesos de participacién y creacién
artistica como sus efectos en la inclusién social.

1) Integrados, sin importar el origen”: Compuesto por dos instancias. En primer lugar:
“INtegrados, vinimos a construir con vos!.” Se traté de una muestra fotogrifica de gran
impacto donde se expusieron en un espacio publico de gran concurrencia, 150 retratos de
migrantes de distintas nacionalidades. Los objetivos eran mostrar a través del arte el cambio
de narrativa respecto a lo que es una persona migrante y dar un mensaje de igualdad,
integracién e inclusién a través de la fotografia. Se buscé incluir la expresién “vos” como
forma de llegar a la poblacién local y mostrar la integracion a la que se apunta. La segunda
instancia se denomind “INtegrados, vinimos a compartir con vos!” y consistié en la
realizacién de retratos de migrantes de diferentes nacionalidades compartiendo mates
intervenidos por ellos mismos, enfocdndose en su experiencia migratoria.

2) “Talentario: cultivando arte y creatividad”: Consiste en el ofrecimiento de un espacio
integral para el crecimiento artistico y creativo tanto personal como profesional de
migrantes. A través de una coach de gran trayectoria, se busca indagar en los talentos y
habilidades sociales que contribuyan a planificar y ejecutar acciones para poner en prictica
los talentos artisticos. De este modo, se exploran diversas ramas del arte, buscando el interés

personal y la pasién de cada participante para luego desarrollarlo en profundidad,
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superando las creencias limitantes que los frenaban hasta entonces y asf iniciar un nuevo
camino artistico.

3) “Cartas de Amor”: Se trata de un proyecto donde la escritura es la protagonista, con
una fuerte vinculacién emocional, asistida por un equipo de psicélogos. Es una instancia
que surge a partir de episodios de crisis, donde se invita a los participantes a escribir desde el
amor, transformando la bronca y el dolor en algo poético. Como resultado, surgieron
muchas conexiones interesantes con el proceso migratorio y con el pais de origen, con una
fuerte carga emocional relacionada al duelo.

4) “Mi Nueva Cartograffa” con la fotografia como protagonista, este proyecto se
focaliza en el arte como vehiculo de integracién entre el pueblo de origen y el nuevo lugar de
residencia, como forma de reconstruir su nuevo horizonte y su nuevo lugar en el mundo. Es
un taller de fotografia INmersiva, donde se busca que los participantes rememoren el lugar
donde vivian en su origen y lo conecten con el nuevo de una forma amistosa y positiva. El
propdsito es que a través del arte logren readaptarse al nuevo lugar de residencia, reconstruir

su horizonte y su nuevo lugar en el mundo, asi como recuperar la narrativa migrante.

Integracion sociocultural

Respecto al pensamiento de estos espacios artisticos como herramienta de integracién
cultural de los migrantes en la sociedad de acogida, esta se logra cuando se incorpora de
manera masiva o duradera en el tiempo poblacién de diferentes culturas a una sociedad
preexistente. La integracién incluye por ende, ausencia de discriminacién negativa y
cohesién social, donde todos los individuos o grupos convivan y participen en una sociedad
compartiendo un minimo de elementos comunes (Blanco 2005).

Valeri amplia sobre esta cuestién y sostiene que “e/ propdsito principal es que ambos
mundos se integren a través del arte como lenguaje universal, generando conexiones y redes
entre locales y migrantes. A través de distintas actividades artisticas se puede hacer una
conexion social entre los dos mundos, asi unir y promover la integracion... Encontrar que las
diferencias sean un punto en comiin y que a partir de las distintas actividades artisticas se
promueva la integracidn como punto de conexion y union.”

Respecto a como se logra llevar a cabo este propdsito a través de los proyectos ideados
plantea: “Los talleres de arte estin abiertos también a la comunidad argentina. Se promueven
actividades que sean atractivas también para los locales, como jornadas de miisica popular. A
partir de estas, se producen instancias de conexion y contacto entre migrantes y locales,
logrando una conexion social entre los dos mundos y asi unir y promover la integracion. Es
decir, encontrar que las diferencias sean un punto en comiin. Por ejemplo, hace poco bicimos un
encuentro en una universidad argentina, donde se trataba la literatura venezolana en el sur.

Alli participaron alumnos y profesores argentinos, mientras que los invitados evan escritores
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venezolanos. Fue interesante ver cdmo se formaban intercambios entre las dos miradas y
posibles nuevas propuestas a futuro”.

El proyecto de “INtegrados, sin importar el origen” muestra claramente cémo se piensan
las actividades artisticas en relacién al objetivo de lograr esta integracién sociocultural. Las
muestras fotogrificas expuestas publicamente en las calles de Buenos Aires, buscan
visibilizar la existencia de migrantes que cohabitan la ciudad junto con la poblacién local, y
luchar contra la exclusion, los prejuicios y la discriminacién y promover una coexistencia
que sea beneficiosa y armoniosa para ambos.

Tanto en la primera como en la segunda instancia de este proyecto, se pensé
intencionalmente el titulo al agregar la palabra “vos”. Esta, hace referencia a una forma de
buscar una llegada a la poblacién local, siendo una expresion utilizada por argentinos y no
por comunidades de otras regiones.

Por otro lado, la utilizacién del mate en la actividad también es un hecho significativo,
donde se buscé integrar a los migrantes a través del arte y la tradicién, siendo éste un
simbolo argentino de amistad y encuentro.

Los mates fueron intervenidos artisticamente por los participantes, donde se buscé
plasmar las impresiones sobre esta tradiciéon argentina y también sus emociones y
experiencias ligadas a su pais de origen y sus historias migratorias, encendiendo la
creatividad y promoviendo la expresién.

De esta forma, este espacio sirvié para que los participantes conectaran sus historias
personales con el arte, dando vida a mates que simbolizan tanto sus raices como su
integracién en la sociedad argentina.

En linea con esto, una participante de las actividades que fue consultada sobre su
experiencia sostiene: “Hace un tiempo que dejé de hacer talleres. Sentia que no resonaba con
ningiin grupo o, que dindmicas de socializacion inaccesibles para mi me lo impedian. Pero este
taller es un espacio que utilizo para interactuar y conocer a otros, asistida por una actividad
que me sirva de sosten en los momentos que siento que me faltan conexiones. Es un medio con el
que puedo desdoblar mi creatividad, al tiempo que establezco vinculos (...) Quizd la vocacion
de FICU ha sido el factor principal que me habia faltado en todos estos aios intentando,
Justamente, integrarme a un tejido social del que, a pesar de mi disposicion y permeabilidad,
me ha costado tanto pertenecer, sentirme parte...”

Estos testimonios permiten observar cémo se va dando el entrelazamiento entre la
poblacién migrante y la local, facilitando una integracién sociocultural positiva y
enriquecedora para ambas partes, y cdmo la actividad artistica funciona como vehiculo de
promocién de estas conexiones. También vislumbra la efectividad de FICU y sus propuestas
como espacio para lograrlo. Como plantean Rey y Sain-Rabanal (2017), los proyectos deben

incidir en la mayor cantidad de factores posibles, revertir los procesos de exclusién, y ampliar
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las oportunidades de los destinatarios. El objetivo final es que puedan ejercer efectiva y

activamente, la ciudadanfa, crecer como personas y desarrollar sus proyectos de vida.

Reconfiguracion identitaria

A través de estas iniciativas se busca también promover una reconstruccién de la
identidad migrante, donde posibilitados por el arte, funcionan como mecanismos de
resignificacién, expresién y reflexién. En otras palabras, ser potenciales recuperadores de la
cuestion identitaria migrante, asf como ser productores de subjetividades, en tanto incentiva
la necesidad de historiar y relatar situaciones vivenciales que reflexionan sobre su vida
anterior y su vida actual (Dillon, V., Tarela, M., Melo, F., & Torres Molina, C. , 2012). En
este sentido, la identidad migratoria se piensa en tanto fusién de la identidad previa del lugar
de origen, con la nueva identidad que se va construyendo al llegar al destino.

Valeri afirma esta cuestién: “No se pierde la identidad que traen, sino que se nutre con la
previa, con la local, se reinventa y readapta. Se van modificando un monton de cosas que no
pueden hacer alld. Por ejemplo, la mayoria de nuestros participantes son profesionales
universitarios con carrvera profesional avanzada. Al no poder hacer uso de su titulo por las
barreras de la convalidacion, empiezan a salir herramientas de supervivencia, donde florecen
fmprmdz'mz'entos y deseos encubiertos que siempre estuvieron en su imaginario, pero que no
pudieron levarse a cabo por dedicarse a la actividad profesional universitaria. Ya sea
gastronomicos, artisticos u otros. En este sentido se da la reinvencion”.

Estos testimonios estin en linea con el proyecto “Talentario: cultivando arte y
creatividad”, el cual refleja esta resignificacién de la identidad que atraviesan las personas
durante el acto migratorio como modo de reinvencién. Permite evidenciar cémo se produce
una fusién de la identidad previa del lugar de origen, con la nueva que se va construyendo al
llegar. El propésito es que se guien a las personas para que exploren los talentos artisticos
que tienen en su interior, y asi luego utilizarlo como beneficio personal. En este sentido,
FICU serfa una especie de puente para que los migrantes logren fortalecer sus capacidades,
asf como desarrollar, pulir y sacar provecho a los talentos artisticos que tienen ocultos.
Como resultado, se obtuvo la asistencia de muchos profesionales con carreras como
arquitectos, ingenieros, administradores, etc., que siempre habfan querido explotar su lado
artistico, para ver de qué manera podian llevarlo a cabo. Algunos de ellos actualmente se
encuentran dando clases y talleres de artes, otros retomaron la escritura y otros las clases de
musica. En palabras de Valeri, “Florecid lo que nosotros desde FICU empezamos a regar”.

Por dltimo, una integrante de este proyecto aporta desde su experiencia un testimonio
que permite comprender mds en profundidad y en primera persona el sentido de esta
actividad y su vinculacién con la reinvencién y resignificacién identitaria del proceso

migratorio: “Descubri que aquellos aspectos que parecieran mostrarnos vulnerables, nos
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muestran la posibilidad de reinventarnos, planteando como la incertidumbre puede ofrecernos
un drea de oportunidad para crecer y a través de la creatividad y la resiliencia, invitarlas a
sentirse protagonistas de su proceso, visualizando en cada resultado como sus talentos son las
herramientas con las que cuentan”.

“Mi Nueva Cartografia” en el mismo sentido, permite indagar en cémo se promueve
esta readaptacion identitaria en la sociedad de acogida. Se trata de una instancia fotografica
inmersiva donde los participantes registran en su entorno, situaciones, personas y espacios
que les llaman la atencién en relacién con su lugar de origen, transformdndolos en
contenidos creativos para contar su historia migrante. De este modo, se busca lograr una
recuperacion de la narrativa migrante, en relacién con su propia experiencia y su creacion de
sentidos, asi como una resignificacién del territorio nuevo que habitan.

Como explica Valeri: “El ejercicio era rememorar el pueblo donde vivian en su origen, y a
través de la fotografia se promovid enamorarse del nuevo lugar de residencia, una forma de
amigarse con el nuevo entorno, reconstruir su hovigonte y su nuevo lugar en el mundo. Es asi

como a través del arte promovemos una readaptacion”.

Arte como medio de expresion

En linea con los argumentos que vienen siendo desarrollados, se puede constatar que el
arte surge como una herramienta para promover la inclusién social, la expresién y el
bienestar de las personas. De esta forma, a través del arte se puede lograr una articulacién
positiva de los procesos migratorios, siendo un vehiculo de integracion social asi como de
recuperacion de la propia historia. Como plantean Rey y Sain-Rabanal (2017), el arte es una
herramienta que invita a la reflexién, la experiencia y la produccién comun, siendo un
instrumento para la participacién y la transformacién social en situaciones de exclusion,
como suele ser el proceso migratorio.

El arte, entonces, logra expresar a través de lo simbdlico lo que no se logra decir con la
palabra, o como dice Lopez Fdz. Cao (2012), es una actividad que promueve la salida de la
experiencia interna y de los sentimientos, ofreciendo un modo tangible y estable a través del
cual se pueden encarar los conflictos de modo estético y a su vez expresar los aspectos
conscientes e inconscientes por medio de la expresion visual. Asimismo, facilita la expresion
de las emociones, permitiendo la reconciliacién y acompanando el duelo. La actividad
llevada a cabo “Cartas de Amor” demuestra claramente cémo la escritura y otras actividades
artisticas funcionan como medio para expresar las emociones, el dolor y el desarraigo que
conlleva el proceso migratorio. Se pensé a partir de instancias previas donde se comenzé a
ver que los participantes hacfan uso de la escritura para expresar emociones internas que
necesitaban aliviar. Es asi cémo se conformé este proyecto, donde los participantes eran

motivados a escribir cartas plasmando sus sentimientos, destinadas a su lugar de origen, con
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el objetivo de estimular la transformacién del dolor en amor. Las cartas eran escritas a
familiares, lugares, momentos o personas, entre otros, y narraron de una forma muy
interesante las emociones arraigadas al proceso migratorio y todo lo positivo y negativo que
conlleva.

En este sentido, cuando hay un dolor muy fuerte en el interior, la escritura y demds
actividades artisticas siempre son un medio muy importante para el desahogo. Al mismo
tiempo, a través del arte las personas logran resituarse sobre el mundo y resignificar sus
propias experiencias, recuperando la voz, la palabra y la narrativa.

Valeri en relacién a este proyecto dice: “Cartas de Amor busca convertirse en un canal de
desahogo, transformando ese dolor en letras de amor y esperanza. Vemos una necesidad de
sacar lo de adentro y desabogarse, y asi pensamos la posibilidad de recuperar algo hermoso de
lo que les duele, y escribirle a eso. Lo que comenzd como una propuesta en Buenos Aires dirigida
principalmente a migrantes venezolanos, ha trascendido fronteras emocionales. Argentinos
nativos también se han sumado, enviando cartas que expresan su empatia y solidaridad con el
pueblo venezolano. Este gesto refuerza la conexion entre ambas culturas y resalta la
universalidad de los sentimientos humanos.”

Estas ltimas frases, permiten seguir observando cémo se produce en la prictica esta
integracién de migrantes y locales a partir de instancias artisticas donde se encuentran y
conectan cultural y emocionalmente. También como FICU reafirma su compromiso de

construir puentes a través del arte y la palabra.

Limitaciones y obsticulos

Por ultimo, los entrevistados fueron consultados especificamente respecto de las
limitaciones, obstdculos o barreras que ven en el dia a dia desarrollando las actividades.
Como respuesta en comun, se observd que la limitacién que dificulta mayormente el
despliegue de actividades es la falta de recursos econémicos, que deriva asimismo en la falta
de recursos humanos. FICU es una ONG que no recibe apoyo estatal y por ende estd
compuesto por un equipo de voluntarios que con su esfuerzo y buena voluntad aportan un
gran valor para que se puedan seguir desarrollando estas actividades que impactan tan
positivamente en la poblacién. Sin embargo, la falta de medios econémicos dificulta la
posibilidad de contratar personal a tiempo completo en tareas especificas indispensables
para que se puedan llevar a cabo adecuadamente.

La situacién econdmica y politica tanto nacional como internacional, profundiza atn
mds esta necesidad de fondos y dificulta el desarrollo de los proyectos y el cumplimiento de

sus objetivos.

REFLEXIONES FINALES
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Con esta ponencia se buscé evidenciar cémo el arte puede ser utilizado como una
herramienta estratégica para fomentar la integracién sociocultural de migrantes y refugiados
en la sociedad de acogida. A partir del andlisis de las experiencias de FICU, se presentaron
cuatro proyectos disefiados como vehiculos de inclusién social, con el propédsito de mejorar
el proceso de insercién y fortalecimiento comunitario. Estos proyectos demostraron que, a
través de la actividad creativa, las personas pueden expresar experiencias, emociones,
narrativas y conflictos vinculados al proceso migratorio de manera estética, lo que facilita la
reflexidn, la resiliencia y la reconstruccién identitaria.

Asimismo, la participacion en estas iniciativas promueve la interaccién y cooperacién
entre migrantes y miembros de la comunidad local, favoreciendo la cohesién social, el
reconocimiento mutuo y el enriquecimiento cultural. De este modo, el proceso migratorio
se concibe no s6lo como un desplazamiento, sino como una experiencia transformadora que
impacta y nutre a la sociedad receptora.

El arte, en este contexto, funciona como un lenguaje universal capaz de generar
conexiones y redes, uniendo mundos diversos y promoviendo la integracién a partir de las
diferencias como punto de encuentro. Ademds, permite la reconfiguracién identitaria,
donde se fusiona la identidad previa del lugar de origen con la construida durante el proceso
migratorio, fortaleciendo el sentido de pertenencia y la autonomia de los participantes.

En cuanto a las limitaciones observadas, los principales obsticulos estuvieron
relacionados con la falta de recursos, tanto econémicos como humanos, que dificultan la
ejecucién plena de los proyectos y de otras actividades orientadas a generar un impacto
positivo en la poblacién migrante. A pesar de estas barreras, los resultados evidencian que
FICU posee la capacidad de desarrollar iniciativas exitosas, comprobada por la satisfaccién y
el reconocimiento de los propios participantes, quienes expresaron de manera abierta los

beneficios y logros alcanzados a través de su participacion.
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El derecho a la ciudad en contextos migratorios. Analisis
comparativo entre Argentina y México

Mariela Paula Diaz
IMHICIHU-CONICET

Lucia Cristina Ortiz Dominguez
El Colegio Mexiquense A. C.

Resumen

En contextos migratorios, el “derecho a la ciudad” (Lefebvre, 1968; Harvey, 2012) adquiere especial
relevancia ya que las personas migrantes enfrentan miultiples barreras. Este derecho no solo incluye
el acceso a los recursos y a los servicios urbanos, sino también a la posibilidad de participar en la
organizacion y el disfrute de las ciudades. El objetivo principal es analizar el acceso y la gestion del
derecho a la ciudad para las personas migrantes residentes en distintos tipos de habitat popular de
origen informal en dos contextos latinoamericanos especificos en el periodo 2016-2025: la Villa 20
en la ciudad de Buenos Aires de Argentina bajo una politica local de integracién sociourbana y el
albergue de migrantes de Metepec en el Estado de México, bajo una politica de contencion
migratoria. La diferencia principal radica en que Argentina tiende a ser un pais de destino, mientras
gque México se caracteriza predominantemente como un pais de transito. Sin embargo, en ambos
casos, los migrantes se desplazan y establecen en contextos socio-territoriales marcados por la
informalidad. Esta comparacién invita a reflexionar sobre la interseccién entre la politica publicay la
construccion de fronteras urbanas formales e informales en contextos migratorios. Esto plantea la
posibilidad de que, independientemente del tipo y la temporalidad de la migracién, las ciudades
latinoamericanas tienden a integrar “en los margenes” a ciertos grupos de migrantes. Para el
desarrollo de este trabajo, se adopta una estrategia metodoldgica cualitativa a partir de la
realizacién de entrevistas semi-estructuradas y observacion del territorio. Entre los principales
resultados se destacan las tensiones entre el acceso a la ciudad desde los margenes y las politicas
publicas que refuerzan la supuesta “dualidad” formal e informal en el mercado de la vivienda y la
tierra. Esto tiende a estratificar a la poblacién migrante o a profundizar su insercién en circuitos
informales.

Palabras clave

derecho a la ciudad, migracién, informalidad, frontera urbana
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Introduccién

ERICANO Eje 9. Movilidades, politicas migratorias y luchas migrantes

La migracién y su impacto en la configuracién de las ciudades representan un desafio
global, ya que revelan tensiones entre derechos, dindmicas socioecondmicas, segregaciones y
la construccién de fronteras tanto materiales como simbdlicas. Cabe sefialar que las
fronteras, al mismo tiempo que separan o marcan un limite, cohesionan (Benedetti, 2018).
En otras palabras, promueven jerarquizaciones, y por ende expresan las mdltiples
desigualdades socio-territoriales, las relaciones de dominacién y opresién. Si bien bajo esta
nocién se han privilegiado las separaciones establecidas en términos geopoliticos por los
estados nacionales, se pueden estudiar desde diversas escalas socio territoriales. Por ejemplo,
en esta ponencia nos proponemos analizar las fronteras urbanas.

Saskia Sassen (2016) reconoce tres migraciones emergentes que definen un cambio de
época: menores migrantes que viajan solos, incremento en las solicitudes de refugio y,
migraciones este-sur (para el caso de Europa), o Sur- Sur (para el caso de América Latina).
Estas migraciones son enfrentadas por contextos urbanos que no siempre estin preparadas
para acoger y recibir migrantes, como veremos a lo largo de este texto comparativo entre
Argentina y México.

En este contexto general, nos proponemos analizar, desde una perspectiva metodoldgica
cualitativa, el acceso y la gestién del derecho a la ciudad en el contexto de politicas publicas
situadas para las personas migrantes residentes en distintos tipos de hdbitat popular de
origen informal en dos contextos latinoamericanos especificos en el periodo 2016-2025:' 1a
Villa 20 en la ciudad de Buenos Aires (Argentina) bajo una politica local de integracién
socio-urbana desde el ano 2016 (hasta el 2023); y el albergue de migrantes “Hermanos en el
camino en Metepec” en el Estado de México, un refugio temporal para migrantes en
transito.

Cabe sefialar que la diferencia entre ambos se encuentra, entre otros elementos, en la
temporalidad migratoria: mientras Argentina muestra décadas de migracién establecida en
estos barrios populares de origen informal producto de la produccién social del hébitat
(Rodriguez et al, 2007), México evidencia politicas que priorizan la contencién sobre la
integracién. En ambos casos analizaremos la informalidad del hdbitat, los origenes de los
asentamientos, el perfil de sus habitantes, el papel de las politicas publicas y las tensiones
entre lo formal e informal en el acceso a la ciudad y la vivienda.

La relacién entre migracién y derecho a la ciudad ha sido abordada desde diversas

perspectivas, con énfasis en el derecho a la integracién y participacién en las dindmicas

' Ta politica de integracién nacional socio-urbana argentina que se inicié en el afio 2016/2017
actualmente estd viviendo un recorte de financiamiento brutal que atenta contra su continuidad ya que pasé
de recibir el 9% del Impuesto PAIS a recibir sélo el 0,3%. Por este motivo, esta ponencia se centrard en la
politica desarrollada por el gobierno local bajo la jefatura de Horacio Rodriguez Larreta Larreta (2015-2023).
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urbanas de los lugares de destino, como ocurre en los barrios populares de Argentina
(Arquero et al, 2019; Diaz y L'Huillier, 2023). Sin embargo, las actuales dinimicas
migratorias, en las que el trinsito en algunos pafses de América Latina adquiere una
relevancia creciente, hacen que el papel de la ciudad cobre especial importancia: ¢estin las
ciudades preparadas para recibir migrantes? ¢Ofrecen alternativas dignas de trinsito y
espera? En este sentido, pensar la migracion desde una perspectiva urbana implica
reflexionar sobre los distintos tipos de movilidad a los que se enfrentan las ciudades
contempordneas y los derechos que tienen los y las migrantes sobre ellas.

Los casos de Argentina y México ofrecen una perspectiva comparativa que ayuda a
entender como la migracién, ya sea de asentamiento prolongado o de trdnsito, ciudades
desiguales, definidas por una constante lucha por el acceso a los derechos bésicos. En
particular, estos dos paises se caracterizan por enfrentar profundas desigualdades urbanas; es
decir, son territorios que producen y reproducen desigualdades estructurales vinculadas a la
falta de responsabilidad politica y social que garanticen derechos mds equitativos (Ziccardi y
Dammert, 2021). Si en estos paises ni siquiera se garantiza plenamente el derecho a la ciudad
para sus propios habitantes, ;qué puede esperarse para quienes son migrantes? O planteado
de otra manera, ¢qué posibilidades de insercién, reconocimiento o bienestar pueden tener
quienes arriban a ciudades profundamente atravesadas por la desigualdad, y lo hacen en
condiciones de vulnerabilidad?

En la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA, Argentina), las cominmente
denominadas villas se definen como barrios populares de origen informal (Di Virgilio, 2015)
que acogié en la década de 1930/1940 a migrantes internos en el marco del modelo de
sustituciéon de importaciones. En este marco, el Area Metropolitana de Buenos Aires
(AMBA) se configuré como el centro fabril e industrial por excelencia. Con posterioridad,
se sumaron migrantes de paises limitrofes mds Perd. Hacia mediados del siglo XXI
(2016/2017) villas estratégicas de la ciudad se encuentran bajo una politica de
reurbanizacién e integracién socio-urbana que, pese a las transformaciones urbanas y
habitacionales producidas, perpetdan desigualdades en el acceso a servicios bisicos y
refuerzan estigmatizaciones territoriales tanto “internas” como “externas”. Por otro lado,
México, como corredor migratorio hacia Estados Unidos, enfrenta el reto de gestionar, bajo
una politica de contencién estadounidense, flujos masivos de personas en trinsito,
sometidas a politicas restrictivas que prolongan su estancia contra su voluntad, en
condiciones precarias, sin garantizar derechos fundamentales como vivienda temporal digna
o empleos temporales formales.

Asimismo, aquellos que habitan los espacios analizados, tanto en la Villa 20 como en el
albergue mexicano, son migrantes con caracteristicas especificas. Regularmente provienen

de condiciones precarias y se enfrentan a multiples formas de exclusién material y simbdlica,
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como el acceso limitado a vivienda, el trabajo formal, estigmas, discriminacién y précticas
institucionales que refuerzan su marginalidad.

Estas condiciones los posicionan en una situacién de habitar la ciudad desde la frontera:
una presencia visible pero deslegitimada, que los obliga a negociar sus derechos a
permanecer, circular y construir vida en territorios profundamente desiguales. De esta
manera, tanto la Villa 20 como el albergue de migrantes, funcionan como territorios
frontera habitados por sujetos frontera. Es decir, las personas migrantes no son plenamente
reconocidos como sujetos de derechos del territorio.

Como lo sefiala Sayad (2020), son formas incompletas porque se enfrentan a la
“presencia y la ausencia”, no estdn del todo aqui ni alld. Este estar entre mundos, o habitar
en temporalidad o segregados, los enfrenta a precariedades materiales, espaciales,
suspendidos o condicionados de derechos y reconocimientos, ubicados en constantes
territorios de disputa.

La Villa 20 crecié al compds de las oleadas migratorias: en sus inicios recibid
principalmente migrantes internos, y luego, a partir de los afios 1980, un gran nimero de
migrantes de paises limitrofes (especialmente Bolivia, Paraguay y en menor medida Pert1)
que buscaban oportunidades en la ciudad de Buenos Aires, pero no podian costear
alquileres formales. Actualmente, puede considerarse un enclave barrial de origen boliviano,
ya que segun datos del Censo IVC (2016), el 42% de los jefes/as de hogar son migrantes de
ese pais, superando asf a los nacidos en Argentina (33,5%) y en otros paises limitrofes (el 23%
proviene de Paraguay y el 1,3% de Pert). Este colectivo es el menos feminizado y presenta un
perfil familiar (nuclear) cuya principal causa para migrar la constituye la falta de empleo. Lo
hogares se caracterizan por tener una fuerte cohesién migratoria segiin pertenencia étnica
(aymara o quechua), departamento de origen y drea urbana o rural (Diaz, 2020).

La mayorfa de los adultos que residen en el hogar se definen como quechua o aymara,
una caracteristica demogrifica intrinsecamente asociada con sus lugares de nacimiento en
Bolivia. En ambos casos, la distribucién demogrifica en los departamentos subsiguientes es
predominantemente quechua, especialmente en Potosi, seguidos de una representacion
comparativamente menor en Oruro. Ademds, es pertinente destacar la presencia de personas
originarias del Departamento de La Paz, aunque con una representacién disminuida, donde
es evidente una concentracién de personas aymaras.

En México, de acuerdo con datos de la Unidad de Politica Migratoria de la Secretarfa de
Gobernacién, entre 2021 y 2023, los eventos migratorios registrados han aumentado de
manera acelerada: De 2,726 en 2021 a 5,348 en 2022 (+96%); y de 5,348 en 2022 2 9,586 en
2023 (+79%).

Aunado a ello, el Estado de México cuenta con una red ferroviaria y carretera que

conecta hacia el norte del pafs, ademds estd conurbado con la Ciudad de México, lo que lo
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convierte en un punto referencial imprescindible para la migracién en trinsito. Ademds, el
Censo de Poblacién y Vivienda de 2020 revel6 que el 8.8% se identificaba como
afrodescendiente y el 20.3% afirmaba tener nacionalidad mexicana. Asimismo, de acuerdo
con esta fuente, las principales causas de emigracién de centroamericanos en el Estado de
Meéxico, 2020 fueron la inseguridad y violencia, la reunificacién familiar, entre otras causas

(Ortiz, 2024).

Perspectiva teérica y metodolégica

El derecho a la ciudad, un concepto desarrollado en el siglo XX por Henri Lefebvre y
recuperada actualmente por el gedgrafo inglés David Harvey (2012), se basa en la idea de
que todos los habitantes tienen derecho a participar en la construccién, transformacién y
disfrute de los espacios urbanos. Este derecho no solo incluye el acceso a los recursos y
servicios urbanos, sino también la posibilidad de influir en las decisiones que afectan la
organizacion de las ciudades (Lefevbre, 1968). En otras palabras, implica un acceso a una
diversidad de derechos (a la vivienda y a un trabajo adecuado, entre otros) v,
fundamentalmente, comprende una agencia creativa y participativa y una potencia social o
comunitaria.

En contextos migratorios, este concepto adquiere especial relevancia, ya que las
personas migrantes enfrentan multiples barreras que les impiden ejercer plenamente este
derecho. Estas barreras no solo derivan de su estatus migratorio, sino también de otros
elementos como la estigmatizacién socio-territorial (Wacquant, 2007), el género, la raza, la
etnia y la clase social y el lugar de residencia (Faret et.al., 2019) que dan cuenta de la
interseccionalidad de las desigualdades socioterritoriales (Magliano, 2015).

Segtin la bibliografia especializada (Perissinotti et. al., 2025; Vaccotti, 2017; Cerrutti y
Maguid, 2006; Courtis y Pacecca, 2010; Mallimaci y Magliano, 2018; Diaz, 2024), uno de
los principales obsticulos que enfrentan las personas migrantes es el acceso a la vivienda y
empleos de calidad. Las politicas urbanas limitadas y la falta de recursos econémicos obligan
a muchos a asentarse informalmente en territorios con condiciones habitacionales precarias
donde los servicios bdsicos son escasos o inexistentes. Estas dreas, caracterizadas por la
informalidad dominial y la precariedad urbana refuerzan la segregacion social y dificultan la
participacién de las personas migrantes en la vida urbana. Consideramos que la
segmentacién laboral y en el mercado de tierra y vivienda desde una perspectiva
interseccional convierte a las desigualdades socio-espaciales en una frontera, entendida en su
duplicidad territorial y simbdlica.

Como plante6 Herzer (2008), los sectores populares pueden participar
simultineamente en actividades formales o informales del mercado de trabajo y de

tierra/vivienda, teniendo la primera un impacto en las condiciones habitacionales y de vida.
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De acuerdo con la definicién de informalidad urbana propuesta por Clichevsky (2003) que
refiere al aspecto dominial —basado en la falta de titulos de propiedad (o contratos de
alquiler)- y al proceso de urbanizacién en cuanto al incumplimiento de las normas de
construcciéon de la ciudad, dando lugar a diferentes situaciones de precariedad
urbano-ambiental.

A partir de diferenciar los atributos que conforman esta categoria, es posible identificar
en el hdbitat popular diversas vinculaciones entre informalidad y precariedad urbana. Este
articulo propone analizar la informalidad urbana bajo la primera “transgresion” (de
dominio de la propiedad o “dominial”), y la segunda transgresién como precariedad de la
vivienda y de los componentes colectivos del hébitat que puede caracterizar tanto a la
construcciéon del espacio urbano formal como informal. Por otra parte, la informalidad
laboral no es sinénimo de ilegalidad. La diferencia fundamental entre la economia formal y
la informal guarda relacién con la forma en la que es producida o intercambiada como
actividad econémica no regulada por el Estado. Ademds, la precariedad laboral puede existir
tanto en actividades formales como informales, configurando la inestabilidad laboral como
uno de los indicadores posibles (Nefta, 2010).

Este escrito se propone un anilisis critico que no solo expone problemdticas
estructurales sino también invita a repensar la ciudad como un bien comin, donde el
derecho a habitar, trabajar y participar trascienda las fronteras legales, simbdlicas y
materiales. Con fines argumentativos, presentaremos los dos casos: Argentina y México a
partir de dos elementos importantes en el derecho a la ciudad: la vivienda (informalidad y
precariedad urbano-habitacionales) y el empleo (informalidad y precariedad laboral) en el
marco de politicas pablicas directas o implicitas (Torres, 2006).

Por dltimo, para el desarrollo de este trabajo, se adopté una estrategia metodoldgica
cualitativa e incorpora datos de fuentes primarias y secundarias. Para el caso de la Villa 20 se
realizaron, en el marco de proyectos de investigacion de mayor envergadura durante el
periodo 2020-2025, una docena de entrevistas semi-estructuradas en profundidad a hogares
de migrantes con adultos nacidos en Bolivia. Ademds, se entrevistaron a referentes del
Instituto de la Vivienda de la ciudad (IVC) y se conté con informacién censal realizada por
este mismo organismo publico.

En el caso mexicano, nos centramos en el caso de migrantes en trinsito por el Estado de
Meéxico, espacio geogrifico en donde se han realizado observaciones etnogrificas y
entrevistas a migrantes que transitan el centro del pafs. El trabajo de campo ha sido realizado
desde el 2020 hasta 2025, en el marco de un proyecto de investigacién posdoctoral de larga
data. Se han realizado al menos 20 entrevistas con migrantes y encargados de albergues en
los municipios de Metepec, Huehuetoca y Apaxco. Para el desarrollo de este escrito, solo se

presentard la situacién del albergue de migrantes de Metepec, pues es un albergue informal
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que responde a una politica de Estado que en la préictica no reconoce a las personas
migrantes en trinsito. Es importante mencionar que la informacién censal de los migrantes
en trinsito es limitada, pues solo se cuentan con datos generales de aquellos que son

presentados por las autoridades migratorias.

Anilisis situado de la cuestién migratoria: caracteristicas socio-urbanas e intervenciones

politicas

Meéxico, al ser un pais de origen, trdnsito, destino y retorno de migrantes, estd inmerso
en dindmicas migratorias complejas. Desde la década de 1990, el pais ha recibido un flujo
significativo de migrantes centroamericanos provenientes de Honduras, El Salvador y
Guatemala. Estas poblaciones, en muchos casos, no logran alcanzar su destino final en
Estados Unidos debido a las estrictas politicas migratorias y se ven obligadas a establecerse en
Meéxico. Este cambio de contexto genera nuevos desafios para las personas migrantes,
quienes a menudo carecen de las redes sociales y econdmicas necesarias para integrarse
adecuadamente en la ciudad (Rodriguez et al, 2011)

En Argentina, si bien, desde fines del siglo XIX hasta la primera guerra mundial, la
poblacién migrante (de origen fundamentalmente europeo) representd casi el 30% del total,
ésta fue mermando y cambiando su composicién. Segin el Censo 2022, actualmente
representa el 4,2% de la poblacién total con un predominio de personas de origen
latinoamericano. En primer lugar, provenientes fundamentalmente de paises limitrofes
(Paraguay y Bolivia) que alcanzan un 45%; y en tercer lugar de Venezuela con el 8,4%. En
relacién a esto ultimo, cabe sefialar que el Area Metropolitana de Buenos Aires se consolidé
como el centro del subsistema migratorio del cono sur - aunque actualmente su peso estd
decayendo-, donde se destacala CABA con un 13,5% de poblacién extranjera del total de su
poblacién (Censo 2022).

Especificamente, la Villa 20 es uno de los barrios populares de origen informal m4s
antiguo situado en el sur de la CABA (Comuna 8, barrio Villa Lugano). Las tierras de la
Villa 20 comenzaron a ocuparse de manera informal en el afio 1948, en torno a las viviendas
construidas por la Fundacién Eva Perén para familias en hogares de trinsito, sobre las calles
Larraya y Strangford (Cosacov et al., 2011). Este proceso se enmarca en el modelo de
sustitucién de importaciones (1930-1950) y en las corrientes migratorias internas hacia las
dreas urbanas del AMBA en btsqueda de empleo. Las primeras construcciones surgieron en
1948 alrededor de un complejo de viviendas transitorias construido por la Fundacién Eva
Perdn, en una zona inundable.

Este barrio, como otras villas del AMBA, se desarroll6 a partir de la autoconstruccién de
la vivienda y la produccién social del hébitat, dando lugar a un trazado urbano irregular bajo

condiciones socio-urbanas y ambientales vulnerables, que contrasta con la cuadricula formal
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de la ciudad (Di Virgilio, M. M; Arqueros Mejica, S. y Guevara, T., 2010; Diaz, 2019).
Seguin el Censo de Villa 20 (IVC, 2016), el 45% de las viviendas registradas tenfan calidad
constructiva “regular y mala” con un alto grado de hacinamiento critico. Desde el afio 2016,
el Gobierno de la ciudad (GCBA) impulsé la sancién de leyes fragmentadas por villas. Esto
ocurrié especialmente en comunas donde se promueven grandes proyectos urbanos y/o la
construccién de grandes infraestructuras asociados a procesos de renovacion urbana y al
desarrollo inmobiliario-especulativo y productivo (de industrias “blandas”) distribuido en el
norte y sur de la ciudad, que muestran desigualdades socio-territoriales estructurales.

El proceso de reurbanizacién en la Villa 20, llevada a cabo por el Instituto de la
Vivienda de la Ciudad (IVC), se orienta a la integracién urbana, habitacional atravesada por
una integracién socioeconémica y el respeto a la identidad cultural del barrio (Motta y
Almansi, 2017); que produjo transformaciones significativas en la estructura fisica del
barrio. Una de las modificaciones mds relevantes fue el aumento de viviendas situadas sobre
calles o avenidas, la cual se incrementd en un 55%, mientras que las ubicadas sobre pasillos
internos (insalubres, estrechos y sin ventilacién) se redujeron en un 40%. En términos
porcentuales, la proporcién de poblacion residente sobre vias principales pasé del 42% al
66%, y la de quienes habitaban en pasillos descendié del 57% al 34%, mejorando asi el acceso
a la iluminacién natural y la ventilacién tanto en las nuevas viviendas construidas como en
aquellas que fueron mejoradas dentro del 4rea consolidada del barrio (Open Contracting
Partnership, 2024; Prieto, 2021).

Cabe remarcar que por integraciéon habitacional se entiende la inclusién de cada
vivienda en el sistema de cloacas, de electricidad y agua potable de la ciudad, ademis de la
mejora de las viviendas y la construccién de viviendas nuevas para lo cual el IVC desarrollé
un sistema de créditos para cada solucién habitacional (Motta y Almansi, 2017).> Las
familias relocalizadas en las viviendas nuevas del predio Papa Francisco accedieron a un
crédito en cuotas en pesos con tasas de 0% al 4%, cuyo el monto no podrd superar el 20% del
ingreso familiar. También se les reconoce el valor de la vivienda del titular o propietario
(bajo la I6gica de la autoconstruccién) que serd descontado del monto final. En palabras de
una adjudicataria de vivienda nueva:

En la villa veo que estdn sufriendo muchisimo, veo que hay cortes de luz y como ellos
no tienen no pagan mensualmente la luz, tienen que esperar hasta que les conecte la luz. Acd
no, si se nos va la luz, llamamos a Edenor y nos activan (...) Nos dieron [un crédito] a cada

familia el monto que podiamos pagar cada uno, no es que ellos nos ponen un monto. Cada

2 Para aquellos que decidan relocalizarse fuera del barrio, se promovié el acceso, pero con la intervencién
de las empresas inmobiliarias. La tercera modalidad fue el canje para quienes decidan mudarse a otra vivienda
dentro del barrio (Diaz, 2019). Por dltimo, para el mejoramiento de la situacién habitacional, las familias
también contaron con acceso a un crédito. Esta tltima modalidad fue la que predominé (El 72% de las
familias, segin Censo IVC, 2016).
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familia tiene su situacién, algunos que pueden pagan un poco mds (Ximena, Barrio Papa
Francisco, 2020).

Pese a que en estas villas ocurrié un gran avance en la construccién de nuevas viviendas
sociales, el tendido de infraestructura y servicios en el macizo quedé rezagado, aun cuando
éstas son intervenciones estipuladas por Ley. Asimismo, esta politica local de integracién
generd una nueva desigualdad socio-urbana al profundizar la precariedad e informalidad de
los hogares en el macizo de la villa frente al acceso a la formalidad urbana de las familias
relocalizadas en el Barrio Papa Francisco. Segtin una relocalizada: “Se supone que [el titulo
de propiedad] te lo dan cuando terminas [de pagar] el crédito”. Respecto a la posesién de
una copia del mismo, agregé:

No nos dieron nada en mano, yo descubri hace unos afios cémo pedir la copia, pero
ciertamente muy pocas personas deben tener esa informacién (...). Yo me enteré por otro
lado cémo pedirlo para ver el tema del ABL (Comunicacién personal con Laura, Barrio
Papa Francisco, 2025).

En esta direccién, el GCBA refuerza las desigualdades preexistentes creando una
frontera de formalidad y resolucién parcial de la precariedad urbana a un pequefio
fragmento de la villa, frente al gran macizo (de 36 ha). En resumen, la politica local de
reurbanizacién generé desigualdades urbanas entre un “macizo” precario —producto de la
autoconstruccién y producciéon social del hibitat— donde se presentan demoras en el
tendido de servicios e infraestructura; y el terreno donde actualmente se asienta un sector
denominado barrio Papa Francisco (12 ha) donde se concentran las viviendas nuevas
recientemente construidas debido a sus caracteristicas constructivas, provisién de servicios
basicos y resolucién del problema del hacinamiento.

Se subraya que la solucién a la precariedad urbana-habitacional en este sector es relativa
ya que si bien en relacién al macizo los hogares accedieron a mejores condiciones de vida,
surgieron problemas tales como: “Por ejemplo, en mi modulo todos los departamentos (43
en total) tienen algiin problema: cerdmicas rotas; paredes rajadas; humedad; problemas con
los electrodomésticos (termotanques, estufas); cafierfas tapadas; techos con filtraciones, etc.”
(Comunicacién personal con Laura Barrio Papa Francisco, 2025).

No obstante, los hogares de migrantes relocalizados, la igual que los hogares residentes
en el macizo, se caracterizan por integrarse al mercado laboral argentino de manera
segmentada. Segin Censo del IVC (2016), se concentran los trabajadores ocupados en

empleos informales, precarios y/o inestables con salarios por debajo de la media de la CABA,

* Cabe sefialar que la Villa 20 posee un tercer sector denominado “consolidado” (36 ha), donde se
aplicaron un conjunto de proyectos de reordenamiento hasta mediados de los afios 2000 (Motta y Almansi,
2017).
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ademds de la poblaciéon trabajadora desocupada, con una fuerte presencia del desempleo
estructural.®

De este modo, la solucién habitacional es una condicién pero no una premisa suficiente
para paliar la precariedad e informalidad laboral. Un indicador de esta situacién fue la alta
asistencia en plena pandemia (2020-2021) a los comedores de la villa -que repartian viandas
de alimentos- por parte de las familias relocalizadas en plena pandemia (Diaz et al, 2022).

En contraste con la Villa 20, que se transformé en un hdbitat popular, el albergue de
migrantes en Metepec se enmarca en la migracién en trdnsito por México. Metepec es una
ciudad del Estado de México (zona metropolitana de Toluca) que, a pesar de no estar en una
ruta fronteriza, ha alojado desde hace alrededor de una década a personas migrantes
centroamericanas, caribefias y sudamericanas en desplazamiento hacia Estados Unidos. El
albergue ubicado en la colonia Pilares de Metepec es un refugio humanitario fundado en
2010-2011 por el activista Armando Vilchis, como una extension de la red de albergues
Hermanos en el Camino (iniciada por el Padre Solalinde en Oaxaca) (Milenio, 2023).
Actualmente, es un albergue autogestivo, pues ha perdido la relacién con dicha red. Surgié
de manera informal y voluntaria, cuando Don Armando, un mecdnico local, comenzé a dar
techo y comida a migrantes que vefa en las calles. Durante anos ha operado en la
informalidad, sin reconocimiento oficial ni apoyo gubernamental sistemdtico: los migrantes
duermen dentro de un taller mecénico, entre herramientas y coches. Hoy en dfa cuenta con
un piso en la parte superior del taller, en donde hay literas, pequenos bafios y una cocina
(Ortiz, 2024).

Hasta 2022, las instalaciones eran muy bdsicas: techos de 1dmina, divisiones de block sin
aplanar, un bano rudimentario y cocina improvisada. Aunque el albergue se encuentra en
zona urbana y cuenta con servicios de agua, luz y drenaje, el mantenimiento y pago de
facturas recaen en el duefio del taller y en cooperaciones forzadas por parte de los propios
migrantes. En cuanto a la informalidad del hébitat, el albergue en Metepec no es un barrio
como Villa 20, sino mds bien un espacio precariamente adaptado dentro de la ciudad
formal, con un uso humanitario. El servicio que presta es proporcionado por un particular
que habilité una zona de dormitorios comunes con literas y colchonetas dentro de su taller.

Este albergue se ubica en un estado que reconoce el “Derecho a la Ciudad” en su marco
legislativo. En el afio 2017, el articulo quinto de la ley estatal establece que “El Estado de

Meéxico garantizard el Derecho Humano a la Ciudad, entendiéndose como un derecho de

* Las categorfas ocupacionales predominantes son las siguientes: obrero/empleado del sector piblico o
privado (43.6%), cuenta propia (10.8%) y los que realizan changas (18.4%), donde se presentan altos niveles de
informalidad y precariedad laboral. Estas categorfas ocupacionales representan desiguales ingresos asociados a
la presencia o no de la estabilidad laboral segtin el caso. Asimismo, del total de la poblacién que no trabaja (el
41% de la poblacién de 14 afios y mids), existe un 19% que no encuentra empleo, indicador de desempleo
estructural (Censo IVC, 2016).
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las colectividades, con el cual se busca lograr la igualdad, sustentabilidad, justicia social,
participacién democrdtica, respeto a la diversidad cultural, la inclusién social, la
distribucién equitativa de bienes publicos y la justicia territorial; buscando que los grupos
vulnerables y desfavorecidos logren su derecho” (Legislatura del Estado de México, 2019).

A la par, esta entidad federativa cuenta con una “Ley de Apoyo a Migrantes del Estado
de México” del afio 2015, que establece que los migrantes gozarin de los derechos
reconocidos por la Constituciéon Federal y Estatal sin importar su situacién migratoria
(Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, 2015). En este sentido, los
migrantes en trinsito que pasan por el Estado de México tienen reconocido el Derecho a la
Ciudad o, dicho de otra forma, gozan de derechos sociales sin importar su estatus
migratorio. No obstante, el Estado no cuenta con instalaciones especificas ni con programas
de apoyo disefiados para atender a esta poblacién, delegando la atencién de sus necesidades a
la accién de particulares o de organizaciones de la sociedad civil. Aqui es donde se gesta la
informalidad del hébitat: un refugio espontineo dentro de un taller mecdnico que, sin ser
un barrio como en el caso de Argentina, funciona como un espacio de acogida precario y
autogestionado.

En contraste con el ejemplo argentino, el tema relacionado con vivienda y migracién no
ha sido fuente de preocupacion, porque supone que la estancia de los migrantes en trdnsito
es corta. Sin embargo, la realidad es otra. Para las personas migrantes que pasan por México
los periodos de estancia en el pafs son cada vez son mds prolongados. De acuerdo con
Perissinotti et al. (2025), una de las principales fronteras a las que se enfrentan los y las
migrantes es el acceso a la vivienda; ya que se enfrentan al rechazo, segmentacién y
discriminacién.

Para el caso de los migrantes en trinsito por México la situacién es particular, pues
aunque no requieren o buscan asentarse de manera definitiva, si buscan espacios para
permanecer periodos indefinidos de tiempo. Para ello utilizan tres tipos de espacios/vivienda
que pueden ir utilizando o no a lo largo de su trayectoria migratoria: albergues, viviendas

particulares y la calle. Juan, un migrante entrevistado en el albergue de Metepec sefiala:
Habfan partes que retiraban 50 [pesos mexicanos] por persona a la noche. Habia partes que 70,
depende cémo te la acondicionaron, pero habia camas con aire, con ventilador, con abanico. Habfan
habitaciones con aire, habfa solamente una colchoneta que te la tiraban ahi, esa era la mis econémica,
SO pesos la noche, por persona. Agarraba un espacio asf como este y le daba 200, 300: uno aqui, uno
aqui, uno aqui, uno aqui. Y de ahf sacaban, bueno, imaginate, a 50 por persona. Y si te quedabas mds

de una noche (Comunicacién personal con Juan Herrera, Albergue de migrantes Metepec, 2025).
Al igual que la vivienda, el empleo para los migrantes en trdnsito por México es un tema
que no ha sido suficientemente abordado, debido a la suposicién de que quienes se
encuentran en movimiento no necesitan trabajar. Sin ernbargo, en investigaciones previas, se

ha demostrado que buscan empleos temporales en distintas ciudades para solventar los
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gastos de su trayecto (Ortiz, 2024). Se documenté que las personas migrantes suelen
desempefiarse como ayudantes en general, cargadores en mudanzas, vendedores ambulantes
o piden apoyo econdmico en los semaforos. En el caso de los y las migrantes en trénsito, las
condiciones laborales tienden a agravarse, pues su estatus migratorio irregular los coloca en
una situacién ain mds vulnerable. No obstante, al no contar con documentacién, redes de
apoyo o estabilidad laboral, se ven forzados a aceptar empleos informales y mal

remunerados. El testimonio de Ernesto es contundente al respecto:

Mira, en uno ha sido, como t dices, verbalmente. No ha sido trabajo serio. La primera vez que yo
trabajé, mi primer trabajo cuando yo vine a Toluca fue en la central de abastos en una carnicerfa. Era
verbal, no era un trabajo serio, pero si era un trabajo que me beneficiaba, o sea, que econémicamente
me iba bien. Ganaba mds que los trabajos serios que he tenido con todos los derechos, porque en la
central de abastos me ganaba $3,500 a la semana. Y no pagaba comida. Me levantaba muy temprano,
porque en la central yo me levantaba a las cuatro de la mafana para poder llegar a las cuatro cuarenta
y cinco, porque yo entraba a quince para las cinco de la mafana ahi. Entonces, a2 m{ me molestaba.
Era el frio. ¢Recuerdas que yo vengo de un lugar muy tropical? Nosotros andamos a cuarenta y dos
grados centigrados y a venir a que me levante a seis grados, ocho grados. No, muy frfo. Entonces, me
aguanté dos, tres meses ahi. Yo hablé con el, "mira, yo la verdad es que me estoy enfermando, me
duele mucho los huesos, mucho el frio. (Comunicacién personal con Ernesto Gutiérrez, Albergue de
migrantes Metepec, 2025).

En ese sentido, la precariedad y la informalidad el Albergue de Migrantes de Metepec
radica en que el lugar no forma parte de ninguna infraestructura publica-gubernamental
para migrantes, sino que opera casi como casa particular fuera de regulacién. Esto implica,
en temporadas de fuerte migracién, hacinamiento y condiciones poco favorables, pues los
migrantes deben dormir en el piso por falta de camas, y cubrir ventanas con plésticos negros
para resguardarse. Recién en 2023-2024, gracias a donaciones privadas (notablemente de
padres de familia de una escuela local), el albergue fue remodelado con mejoras fisicas: se
construyeron techos y pisos de concreto, un bafio equipado, literas nuevas y una cocina. En
julio de 2024 se inauguraron estas instalaciones que hacen un poco mds independientes a los

migrantes del taller mecdnico. Una sintesis de lo relatado se encuentra en la siguiente Tabla
1:

Tabla 1. Caracteristicas principales de la situacién migratoria en ciudad de Buenos Aires de

Argentina y en el Estado de México (México)
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Paises

Argentina Meéxico

Tipo de migracion Migrantes asentados en barrios populares de | Migrantes en transito hacia EE.UU.,

origen informal, mayormente de Bolivia, | principalmente de  Centro
Paraguay y Pert Sudamérica

y

Acceso vivienda Autoconstruccion y produccion social del Migrantes usan albergues, calles o

habitat en villas con infraestructura precaria viviendas informales
en zonas periféricas o céntricas de la ciudad
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Politicas publicas Politicas locales (CABA) de reurbanizacion | Politicas migratorias  restrictivas.
de villas estratégicas a partir de la sancion de | Enfocadas en la contenciéon y no en la
leyes fragmentadas (2016/2017) integracion.

Economia informal Trabajos informales en comercio, servicio | Trabajos informales y precarios como
doméstico o cuentapropismo precario ayudantes en general y como
solicitantes de ayuda econdmica en
los semaforos

Fuente: Elaboracién propia.

Tanto en Villa 20 como en el albergue de Metepec, la politica publica (por accién u
omisién termina reforzando la informalidad y profundizando las desigualdades internas y
externas. En el caso argentino, la reurbanizacién beneficié solo a una parte del barrio,
dejando al resto en condiciones precarias y sin acceso pleno a servicios, lo que generd nuevas
fronteras internas entre quienes fueron relocalizados y quienes permanecen en el macizo. En
el caso mexicano, la falta de una politica habitacional concreta para migrantes en trinsito
obliga a que sean particulares quienes resuelvan, de forma improvisada, las necesidades
bésicas de alojamiento, perpetuando asf un modelo de asistencia informal. En ambos casos,
la insercidn laboral también ocurre en condiciones de informalidad, sin estabilidad ni
derechos, lo que demuestra que acceder a una vivienda (precaria o mejorada) no alcanza
para transformar las condiciones estructurales de vida de las personas migrantes. Asf, mds
que resolver, la politica publica ya sea por accién o por omisién termina consolidando

escenarios de exclusion ya existentes.

Conclusiones

La comparacién entre Argentina y México invita a reflexionar sobre el concepto de
derecho a la ciudad y su relacién con la desigualdad. Esto plantea la posibilidad de que,
independientemente del tipo y la temporalidad de la migracién, las ciudades
latinoamericanas tienden a integrar “en los mdirgenes” a ciertos grupos de migrantes. Al
mismo tiempo, surge la pregunta de si el estatus migratorio garantiza el derecho ala ciudad
en los paises latinoamericanos. Esta tltima cuestién es importante mds si se tiene en cuenta
la disparidad que presenta América Latina. Por ejemplo, en Argentina, el 93% de la
poblacién migrante se encuentra en una situacién regular; mientras en México, de acuerdo
con el Instituto Nacional de Migracién, mds de un millén de migrantes extranjeros viajaban
en condicidn irregular en los primeros meses de 2024.

Para analizar el acceso y la gestién del derecho a la ciudad para las personas migrantes en
dos contextos diferentes (Argentina y México) es preciso entender los origenes y las
caracteristicas sociourbanas que enmarcan estas dos realidades. En ambos casos se observa
una interseccién entre la politica publica y la construccién de fronteras urbanas formales e

informales para la poblacién migrante.
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Si bien en la Villa 20 la politica local de reurbanizacién trajo mejoras urbanas
habitacionales para un fragmento de los hogares de migrantes, la misma profundizé las
desigualdades urbanas preexistentes y creé una nueva frontera formal e informal desde la
perspectiva urbana-dominial.

En cambio, en el Estado de México pese a la existencia de un discurso integrador, en la
préctica no proporciona las condiciones minimas de integracién habitacional y econémica
de las personas migrantes. De manera implicita, su no intervencién hace crecer en paralelo
estos espacios de albergue gestionados privadamente.

Independientemente de estas diferencias, en ambos paises, se observé una insercién
segmentada e informal en el mercado laboral que muestra el predominio de una tendencia
histérica de integracion sobre los mdrgenes de los colectivos migrantes empobrecidos. De
este modo, nos preguntamos qué organizaciones comunitarias y politicas publicas (directas
como implicitas) se necesitan para lograr un acceso pleno al derecho a la ciudad. Dos
modelos de hdbitat se contraponen: uno orientado a la mercantilizacion de los territorios;

otro a la construccién de bienes comunes.
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El peso de la violencia interseccional sobre las
maternidades negras: racismo, clasismo y misoginia sobre
los cuerpos de las mujeres haitianas en Chile
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Resumen

Esta investigacion aborda estereotipos de clase, raza y género de profesionales de la salud en Chile
sobre las mujeres haitianas migrantes residentes en el pais, generando situaciones de violencia
extrema. Estas violencias se profundizan aun mas en mujeres madres y gestantes, quienes han
debido experimentar en sus cuerpos violencia obstétrica, patologizacién de sus procesos de parto,
esterilizaciones forzadas e incluso el secuestro de sus hijos/as a manos de cuidadoras chilenas.
Todo ello, en gran medida, debido al estigma de ser malas madres, por el supuesto desapego que
tienen por sus bebés al nacer, ademas de sus formas diferentes de lactancia y alimentacion, lo que
segun los/as profesionales se debe a la condicién de extrema pobreza de su pais de origen Haiti
(“para que se van a encarifiar con sus hijos si después se les van a morir sus guagiiitas -bebés).

El objetivo de esta pesquisa es visibilizar dichas violencias, pero también dar a conocer las formas
de maternar de las mujeres haitianas y sus estrategias de agencia y resistencia para hacer frente al
estigma.

El trabajo fue desarrollado entre los afios 2018 y 2022 bajo un enfoque etnografico feminista, en la
region del Maule, Chile, con estrategias metodoldgicas tales como grupos de conversacion, talleres
de poster, cartografias situadas y producciones narrativas con las mujeres haitianas; asi como
entrevistas y talleres de capacitacién con profesionales de la salud.
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Entre “el Estado tiene que ayudar” y “uno no puede ser
dependiente ni del Estado”. Narrativas y recomendaciones
de politica publica para la insercion laboral de migrantes
venezolanos en Argentina y Chile
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Resumen

El creciente flujo migratorio venezolano en América Latina ha reactivado el debate en torno a las
politicas publicas de inclusion laboral. En este contexto, la ponencia compara las narrativas sobre
recomendaciones de politicas publicas vinculadas al empleo desde las perspectivas de migrantes
venezolanos en Argentina y Chile. A través de una metodologia etnografica, que incluyd 31
entrevistas en profundidad a migrantes venezolanos residentes en las ciudades de Buenos Aires y
Santiago de Chile, ademas de observacion participante con organizaciones de la sociedad civil, se
identificaron los principales obstaculos para el acceso al empleo de esta poblacién en ambos
paises, asi como los posicionamientos sobre el rol del Estado frente a estos desafios. Estos
discursos oscilaban entre quienes subrayaban la necesidad de asistencia y mecanismos de
intervencion en distintas dimensiones —como la regularizacién, la provisién de informacion vy
sensibilizacion, la capacitacién, el reconocimiento de competencias y la integracion
socioeconémica— y quienes expresaban rechazo o desconfianza hacia la intervencién estatal en la
resolucién de sus problematicas. En este sentido, la ponencia destaca la relevancia de analizar los
imaginarios presentes en las propias poblaciones migrantes para repensar la formulacién de
politicas publicas vinculadas al empleo.
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Estrategias implementadas en tres territorios del pais en
torno al concepto de ciudad solidaria

Mercedes Isabel Botto

IICSAL (FLACSO Argentina/CONICET)
Marién Andrea Diaz Paredes

IICSAL (FLACSO Argentina/CONICET)

Resumen

El concepto de ciudad solidaria es novedoso en los estudios de migracion, pues la politica
migratoria ha estado centrada en el Estado nacién que controla el acceso a la regularidad
migratoria. En América Latina aparece recién en el S.XXI de la mano de organismos internacionales.
Las practicas de solidaridad en las ciudades latinoamericanas no han sido foco principal de las
investigaciones (Godoy y Bauder, 2021), por lo que queremos complementar las referencias
existentes.

Buscamos analizar las distintas estrategias que caracterizan a los actores locales (i.e. Estado,
organismos internacionales y organizaciones de y para migrantes) en torno al concepto y la practica
de la solidaridad. Para ello, realizamos revisiéon documental y entrevistas semiestructuradas a
referentes de los 3 sectores mencionados en Cérdoba, Mendoza y CABA, utilizando la estrategia de
muestreo tedrico.

Los organismos internacionales y el Estado consideran que los territorios donde implementan
iniciativas tienen caracter solidario, contrapuesto a la percepciéon de organizaciones de y para
migrantes. La representacion de solidaridad se relaciona al acceso a derechos, sin embargo,
persisten situaciones de discriminacién asociadas a la discrecionalidad de efectores frente a
medidas restrictivas (arancelamiento en salud) y a la permeabilidad de los medios de comunicacién
y el discurso oficial en las comunidades receptoras de poblacién migrante. Concluimos que la
solidaridad podria tener un correlato en el territorio si es que las iniciativas fueran vinculantes
cuando emergen desde el Estado u organismos internacionales. Por su parte, las caracteristicas
federales del Estado argentino permiten contrarrestar medidas que generan retrocesos en el acceso
a derechos de la poblacién migrante. Creemos que el gjercicio de derechos y ciudadania congregan
de mejor manera el concepto de solidaridad en los territorios locales.
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Introduccién

ERICANO Eje 9. Movilidades, politicas migratorias y luchas migrantes

En los dltimos afos, las ciudades han adquirido un papel central tanto en la vida
politica como en el andlisis académico, desafiando el prolongado predominio del
“nacionalismo metodoldgico” que tradicionalmente ha caracterizado a los estudios
migratorios (Favell, 2005). Este giro implica reconocer que la politica migratoria ya no es
competencia exclusiva del gobierno nacional, ni se define Gnicamente en funcién del
Estado-nacién como unidad analitica. Aunque el gobierno central continda siendo un actor
relevante, su protagonismo ya no es monolitico (Filomeno, 2017).

Uno de los factores que ha impulsado esta transformacion es el endurecimiento del
control migratorio y la securitizacién de fronteras, iniciados en el Norte Global tras 2003 y
profundizados durante la pandemia de COVID-19 (Bauder, 2023). Estas politicas, lejos de
detener los flujos migratorios, han generado tensiones internas entre los niveles de gobierno.
Mientras los Estados nacionales tienden a desentenderse de la integracién de los migrantes
—por distancia territorial y por tratarse de un tema periférico en sus agendas—, las ciudades
deben afrontar los desafios cotidianos de garantizar cohesién social y brindar acceso a
derechos bisicos, independientemente del estatus legal de los recién llegados (Camds, 2007).
A diferencia de la narrativa nacional, que a menudo criminaliza la migracién con fines
electorales, los gobiernos locales buscan evitar la fragmentacién social promoviendo la
inclusion y el reconocimiento de la poblacién migrante (Dekker et al., 2015).

En este contexto emergen las denominadas ciudades santuario, solidarias o de refugio,
que adoptan medidas para proteger a los migrantes y limitar la colaboracién con las
autoridades nacionales en asuntos migratorios. El caso paradigmdtico es el de Berkeley
(California), que en 1985 se declaré ciudad santuario para refugiados centroamericanos,
negindose a utilizar recursos municipales para colaborar con el gobierno federal en la
identificacién de personas en situacién migratoria irregular (Bauder 2022, citado en 2025).
Desde entonces, este fenémeno se ha extendido en distintas formas por Estados Unidos,
Canadd y Europa, especialmente durante la crisis de refugiados de 2015. En América Latina,
el concepto fue introducido en 2004 por ACNUR, en el marco de la Declaracién de
Cartagena, y mis recientemente retomado por la OIM en el Proceso de Quito (Stefoni et al.,
2023).

Este trabajo se propone analizar el fenémeno de las ciudades solidarias en Argentina,
contribuyendo asf al conocimiento del papel que desempenan los gobiernos locales en la
gobernanza migratoria del Sur Global. La eleccién del caso argentino se justifica por dos
razones. En primer lugar, Argentina posee una larga tradicién legal y cultural favorable a la
migracién. Desde su conformacién como Estado, ha recibido al menos cuatro grandes
oleadas migratorias (Botto y Goldberg, 2020), consolidindose en la posguerra como el

principal pafs receptor de migrantes en Sudamérica (Stefoni, 2018). En segundo lugar, su
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marco normativo reconoce a la migracién como un derecho humano, garantizando el acceso
a salud, educacién y trabajo en igualdad de condiciones, independientemente de la
nacionalidad o situacién documental. Particularmente, los migrantes del MERCOSUR
acceden con mayor facilidad a la regularizacién a través del criterio de nacionalidad.

Este contexto ha generado una baja tasa de migracién indocumentada y una limitada
cantidad de solicitudes de refugio. Sin embargo, Argentina es un pais federal, donde las
provincias y municipios gozan de cierto grado de autonomia en materia de gestién publica.
Aunque la politica migratoria formal sigue centralizada, mds de quince ciudades argentinas
se han declarado solidarias bajo el programa de ACNUR, adoptando diversas medidas de
inclusién y proteccidn.

Las preguntas que gufan esta investigacion son: ¢qué rol juegan las ciudades en la
gobernanza migratoria argentina?, ;qué desafios enfrentan los gobiernos subnacionales en
términos de integracién de poblacién migrante?, ¢qué soluciones desarrollan?, cudles son
los actores involucrados en estas iniciativas?, ¢(qué obstdculos y facilitadores encuentran para
consolidar su rol? y, finalmente, ¢es posible identificar un patrén nacional de convergencia
entre estas ciudades?

Para responder a estas preguntas, se realiza un andlisis comparado de tres ciudades
argentinas que se autodefinen como solidarias. La investigacién se basa en datos cualitativos
obtenidos a través de entrevistas a actores clave, andlisis documental y bibliografia gris.

Como principal conclusién, se identifica un patrén de convergencia con la politica
nacional. Las ciudades no contradicen el marco legal vigente, sino que contribuyen a su
implementacién efectiva, particularmente en el acceso documental y a servicios bdsicos. En
contextos de retroceso normativo a nivel nacional o provincial, las iniciativas locales buscan
ampliar la base de apoyo social mds que confrontar directamente. Aunque los gobiernos
locales han expandido sus capacidades y dreas de accidn, su autonomia sigue condicionada

por relaciones verticales con los niveles superiores de gobierno.

Gobernanza migratoria local y ciudades solidarias: divergencias entre el norte y sur global

Las ciudades son el espacio clave para la integracién de los migrantes. Constituyen el
escenario inmediato de llegada, donde se busca vivienda, empleo, educacién y salud, pero
también reconocimiento y pertenencia. Alli se define si los recién llegados logran ser
aceptados como iguales o permanecen en una posicién desigual respecto de los nacionales,
quienes cuentan con mds poder y recursos. La percepcién de la poblacién local oscila entre
ver a los migrantes como una amenaza al orden establecido o como un aporte a la
innovacién y a la diversidad (Pennix y Garcés-Mascarefas, 2016).

La literatura que analiza el vinculo entre migracién y ciudad se divide en dos

tradiciones. La primera, de raiz socioldgica, estudia los efectos de la migracién en la
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estructura social de las sociedades receptoras y, mds recientemente, se ha centrado en
fenémenos como los clusteres productivos migrantes, las redes transnacionales y las
ciudades globales. La segunda, de cardcter politoldgico, se interesa en el papel de las ciudades
dentro de la gobernanza migratoria y en los arreglos institucionales que surgen de su
interaccién con otros niveles de gobierno (Tshitshi Ndouba, 2020). Este trabajo se inscribe
en esta segunda linea y busca aportar evidencia sobre el rol de las ciudades del sur global, en
particular de Argentina.

La gobernanza migratoria puede definirse como un proceso de gestién y toma de
decisiones en el que participan actores estatales y no estatales que actiian en distintos niveles
—global, regional, nacional y local—. Se diferencia de la gobernabilidad migratoria, que
domind la literatura durante décadas y estaba asociada a una légica jerdrquica, centralizada
en el Estado nacién, con énfasis en normativas y en instituciones formales de integracién
politica y legal. La gobernanza, en cambio, reconoce la pluralidad de actores y la
fragmentacién de miradas. El Estado nacional mantiene un rol clave en el control de
fronteras, pero ya no es el tinico actor decisivo (Scholten y Pennix, 2016).

Este enfoque también resalta la negociacién y adaptacién entre actores con recursos
desiguales. A escala global, la gobernanza se entiende como un proceso de coordinacién
fragmentado, donde conviven multiples normas y visiones sin que exista una autoridad
hegeménica dnica (Triandafyllidou, 2021). En este marco, las alianzas son fundamentales.
La literatura distingue entre acuerdos “de arriba hacia abajo” impulsados por Estados o
bloques regionales como la Unién Europea o el Mercosur; “de abajo hacia arriba”, en los
que gobiernos locales se asocian con organizaciones sociales (Filomeno, 2017); y
horizontales, entre gobiernos de un mismo nivel (Dekker et al., 2015; Agustin y Jorgensen,
2025). Estas dindmicas, verticales u horizontales, pueden generar cooperacién, divergencia o
convergencia, y son claves para construir consensos alternativos frente a las respuestas
unilaterales de los Estados nacionales, que suelen priorizar el control fronterizo con
resultados limitados y, en ocasiones, contraproducentes, como el aumento de la
informalidad y la desconfianza entre gobiernos (Dekker et al., 2015; Agustin y Jorgensen,
2025).

La relevancia de las ciudades en este campo se explica por su mirada particular sobre la
migracién. Mientras que los Estados nacién tienden a tratarla como un problema ligado a la
soberanfa y la seguridad, los gobiernos locales priorizan la integracién social y la convivencia
pacifica. Sus acciones se orientan a garantizar necesidades bdsicas y a promover la inclusién
cultural, independientemente del estatus migratorio de las personas, ya que las cuestiones
legales de ingreso y permanencia contindan siendo competencia del nivel nacional (Pennix y

Garcés-Mascarefias, 2016; Bauder, 2021).
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En las dltimas décadas, la tensién entre decisiones nacionales y locales se intensificé. El
endurecimiento de las politicas de ingreso en los paises del norte global coincidié con el
surgimiento de ciudades que se autodefinieron como “santuarios”, “solidarias” o de
“acogida”. Estas ciudades asumieron un papel activo en la integracién, en abierta oposicién
a las politicas nacionales de exclusién, control y deportacién (Garcés Mascarefias y Eitel,
2019). Se trata, por lo tanto, de un fendémeno relacional, ya que se construye en
contraposicién a las decisiones del Estado nacién (Bauder, 2022).

La experiencia comparada muestra que no existe un tnico modelo de ciudad solidaria.
En Estados Unidos y Canadi, la solidaridad se expresa en términos legales: las ciudades
santuarios ofrecen proteccién y acceso a servicios frente a la exclusién promovida por el
poder central. En Gran Bretafia, la solidaridad se manifiesta de forma discursiva, a través de
movimientos que promueven una cultura de hospitalidad sin confrontar directamente al
gobierno (Bauder, 2017). En algunos paises europeos, en cambio, se expresa en clave
identitaria, en el espacio publico, donde migrantes y refugiados son reconocidos como
actores politicos legitimos. En todos los casos, es indispensable la articulacién entre sociedad
civil y gobiernos locales; de lo contrario, las iniciativas no pueden considerarse
verdaderamente politicas de ciudad (Godoy y Bauder, 2021).

En América Latina, el concepto de ciudades solidarias ingresé a comienzos del siglo
XXI de la mano de ACNUR, que lo promovié en el marco del Foro Regional sobre la
Declaracién de Cartagena. Mds recientemente, se retomé en el Proceso de Quito (2018),
que buscéd coordinar la respuesta sudamericana ante el éxodo venezolano dentro de los
pardmetros del Pacto Global. Alli, la OIM impulsé el fortalecimiento de las capacidades
institucionales locales, consolidando el rol de las ciudades en la gestién migratoria (Botto,
2023). Aunque estas iniciativas tuvieron un origen externo, aprovecharon los consensos
alcanzados en foros regionales como Cartagena y Mercosur para reforzar los compromisos
previos en materia de derechos migrantes a escala local (Stefoni et al., 2023; Tapia y De la
Vega, 2024).

En Argentina, los estudios subnacionales sobre migracién se han enfocado en dos
dimensiones. La primera examina las capacidades estatales, sus dreas de intervencién y los
factores que condicionan la gestién migratoria local, ya sea facilitindola u obstaculizindola
(Cappellini et al., 2011; Nicolao, 2020, 2022, 2024; Nicolao y Carcedo, 2020). La segunda
se centra en los propios migrantes, analizando los procesos de subjetivacién y de
construccién de accién colectiva en el territorio. Ambos enfoques destacan el impacto de la
Ley de Migraciones y del Programa Patria Grande en la activacién de actores locales dentro
de la gobernanza migratoria (Ortiz, 2009; Nicolao, 2019; Rodrigo, 2019; Nicolao y
Penchaszadeh, 2024).
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Metodologia

El objetivo de este trabajo es identificar el patrén de “ciudad solidaria” en la Argentina,
un pafs de gran extensién en el sur de América que cuenta con 45,8 millones de habitantes,
de los cuales el 92% reside en dreas urbanas. Siete aglomerados concentran la mitad de la
poblacién nacional: CABA, Cérdoba, Rosario, Mendoza, Tucumdn, La Plata y Salta.
Segtin el Censo 2022, la poblacién migrante representa el 4,2% del total (1,93 millones de
personas), en su mayorfa provenientes de paises limitrofes y regionales —paraguayos,
bolivianos, peruanos y venezolanos—, mientras que solo un 10,7% proviene de paises
extrarregionales, con recientes arribos de senegaleses y rusos.

De las ciudades argentinas, apenas 16 participan del Programa de Ciudades Solidarias
de ACNUR. Para este estudio seleccionamos tres casos: Buenos Aires, Cérdoba y Mendoza.
La eleccién respondié a criterios de concentracién migratoria, diversidad geogrifica y
diferencias en el color politico de los gobiernos locales. En las tres ciudades se observa un
patrén migratorio similar: predominan paraguayos, bolivianos y peruanos, con la excepcién
de CABA, donde los venezolanos superan a los peruanos, y en menor medida chilenos y
comunidades extra regionales. En cuanto a sus diferencias, Buenos Aires se distingue como
capital portuaria gobernada por un partido de centroderecha (PRO); Cérdoba representa la
regién centro y estd bajo administracién peronista (centroizquierda); mientras que
Mendoza, ciudad andina fronteriza con Chile, es gobernada por la UCR.

En estas ciudades analizaremos los principales desafios de integracién de la poblacién
migrante, tomando como referencia la tipologifa propuesta por Pennix y Garcés Mascarefias
(2016), que distingue tres dimensiones: legal-politica, socioeconémica y cultural-religiosa.
En el caso argentino, se desagrega la integracién legal de la politica, ya que la ciudadania civil
no garantiza el acceso al sufragio. Ademis, siguiendo a Thayer y Durdn (2015), se
incorporan particularidades del contexto latinoamericano, en el que migrantes y locales
comparten lengua y cultura, pero persisten tensiones vinculadas a diferencias raciales o
étnico-culturales.

El andlisis también se centra en las iniciativas solidarias, entendidas como la articulacién
de acciones entre actores gubernamentales y no gubernamentales (Bauder, 2016). Se
caracterizardn sus objetivos, destinatarios y modalidades, distinguiendo entre politicas
universales —que alcanzan a toda la poblacién— y politicas focalizadas en migrantes, que
reconocen necesidades especificas para lograr una integracién efectiva (Pennix y Martiniello,
2006). Asimismo, se tipificardn las alianzas en tres formas: de arriba hacia abajo, de abajo
hacia arriba y horizontales (Filomeno, 2017), evaluando cémo se configuran en cada ciudad.

La estrategia de andlisis busca identificar similitudes y diferencias, asi como su grado de

convergencia o divergencia respecto a las politicas nacionales y provinciales. Esta lectura
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permitird discutir el papel de las ciudades argentinas en relacién con experiencias del norte
global, a partir de la tipologfa de gestor activo, pasivo o territorial (Zapata-Barrero, 2012).

El estudio es de cardcter descriptivo, exploratorio y sincrénico. Para la recoleccién de
datos se utilizaron técnicas cualitativas: anélisis documental de normativas y politicas
publicas, y 17 entrevistas semiestructuradas a actores clave, incluyendo funcionarios
nacionales, provinciales y municipales; representantes de organismos internacionales; y
miembros de organizaciones migrantes y promigrantes. Estas entrevistas se realizaron en
2024 en el marco del proyecto Solicity (UMT, Canadd). También se sistematizaron
estadisticas oficiales (Censo 2022, ENMA 2023), piginas web gubernamentales y literatura

gris.

La normativa migratoria nacional y las competencias legales de las ciudades

La politica migratoria argentina se encuentra regulada por la Ley 25.871, sancionada en
2003 en consonancia con compromisos regionales asumidos en el MERCOSUR y con
marcos globales como el Pacto Mundial para la Migracién. La norma marcé una ruptura
con la legislacién dictatorial (1976-1983), que restringfa ingresos, promovia deportaciones
y obligaba la denuncia de migrantes indocumentados. Su aprobacién significé un cambio de
paradigma: la migracién pasé a reconocerse como un derecho humano, con el Estado como
garante ultimo frente a su incumplimiento. En consecuencia, los migrantes regulares
accedieron a derechos equiparables a los de los nacionales en 4mbitos como justicia, salud,
educacidn, trabajo y, en ciertos casos, participacién politica a nivel local.

Un aspecto central de la ley fue su enfoque hacia los migrantes de paises vecinos,
histéricamente discriminados en comparacién con los de ultramar. A través de la
incorporacién del Acuerdo de Residencia del MERCOSUR (2002), se facilitd su ingreso y
permanencia sin necesidad de visa laboral, otorgdndoles residencia temporaria por el solo
criterio de nacionalidad. Este compromiso regional buscaba regularizar a los
indocumentados en todo el bloque; sin embargo, solo Argentina y Uruguay lo aplicaron de
inmediato, mientras otros Estados demoraron décadas en armonizar su legislacién.

En cuanto a las competencias, la Constitucién Nacional establece que el Congreso y el
Poder Ejecutivo concentran la regulacién y ejecucion de la politica migratoria, sin delegar
autonomia real a las provincias. Estas pueden Uinicamente celebrar tratados especificos y
definir derechos politicos en su territorio (Nicolao y Carcedo, 2020). Respecto a las
ciudades, la ley las menciona, pero no explicita funciones, lo que limita formalmente su
margen de accién. La implementacién queda en manos de la Direccién Nacional de
Migraciones (DNM), dependiente del Ministerio del Interior, encargada de admisién,

documentacién y control fronterizo. Para cumplir estas funciones, la DNM establecié
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delegaciones provinciales y unidades méviles, con la posibilidad de delegar atribuciones en
autoridades locales y en la llamada Policia Migratoria Auxiliar (art. 108).

El programa Patria Grande (2006-2010) constituy6 la principal herramienta de
aplicacién de la nueva normativa. Su objetivo fue regularizar a migrantes indocumentados
provenientes de paises del MERCOSUR y asociados. Entre 2006 y 2010 se otorgaron
residencias precarias a casi medio milléon de personas: 248.144 paraguayos, 104.984
bolivianos, 47.455 peruanos, ademds de uruguayos, chilenos, brasilefios, ecuatorianos y
venezolanos (Nejamski y Rivero Sierra, 2007; Perera y Veldsquez, 2013). Desde entonces no
se reeditaron programas similares. Por el contrario, gobiernos de corte liberal y de derecha,
como el de Mauricio Macri (2015-2019) y el actual de Javier Milei (2023- actualidad),
impulsaron politicas mds restrictivas, reforzando controles fronterizos y ampliando causales
de deportacién. En ambos casos, se traté de medidas administrativas de cardcter
discrecional, sin modificar de fondo la Ley 25.871.

La aplicacién de la ley evidencié varias limitaciones. La primera fue la visién reducida de
integracién adoptada por el Estado nacional. Aunque la norma reconoce dimensiones legal,
social y politica, solo la primera fue implementada mediante politicas concretas,
presupuestos y programas especificos. La ciudadanfa social y la politica quedaron
mayormente desatendidas, en parte por el predominio de un paradigma universalista: bajo el
supuesto de igualdad ante la ley, no se percibié la necesidad de disefiar politicas focalizadas.
Esto se observa en sectores como salud y educacion, donde el acceso es formalmente abierto
y gratuito, aunque persisten barreras territoriales y administrativas para los migrantes.

La segunda limitacién refiere a la falta de coordinacién intergubernamental. El decreto
reglamentario 616/2010 prevé articulacion entre Nacién, provincias y municipios, pero no
detalla mecanismos de cooperacidn, transferencia de recursos ni divisién de competencias.
Este vacio se vuelve critico en 4dreas como salud y educacién, descentralizadas a las provincias
y a la Ciudad de Buenos Aires durante las reformas de los afios noventa. Asi, mientras el
Estado nacional retuvo facultades regulatorias y de planificacién estratégica, la gestién
cotidiana pasé a manos de las provincias. Los municipios, aunque no reconocidos en la
legislacién migratoria, se convirtieron en actores inevitables de la administracién de servicios
bisicos, especialmente en el primer nivel de atencién.

En sintesis, la Ley 25.871 signific un avance regional al reconocer la migracién como
derecho humano y garantizar la integracién legal de los nacionales del MERCOSUR. No
obstante, su implementacién mostré importantes vacios: un enfoque universalista que
limité politicas especificas, ausencia de dispositivos efectivos para las dimensiones social y
politica de la ciudadan{a, y una débil coordinacién entre niveles de gobierno. Estas tensiones
definen los mdrgenes y desafios del rol que las ciudades pueden desempefiar en la

gobernanza migratoria.
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Patrones y perfiles de solidaridad en las tres ciudades

Las ciudades analizadas comparten rasgos de base como la concentracién de poblacién
migrante y los mdrgenes de maniobra que les permite la ley nacional 25.871. Con ello, las
iniciativas implementadas requieren del tejido de relaciones de cooperacién multinivel y
multiactor. A continuacidn, se analizan sus semejanzas y diferencias con el fin de identificar
patrones comunes y perfiles de solidaridad.

Los migrantes en las tres ciudades enfrentan problemas similares, con diferencias en
prioridades segtn la coyuntura local.

En Mendoza, la ley provincial de arancelamiento en salud para residentes temporarios
modificé la prioridad de atencién de los gobiernos y organizaciones, relegando la
regularizacién migratoria. Esta problemdtica afecta principalmente a migrantes histéricos
marginados de la vida urbana, a nuevos residentes de paises extra-MERCOSUR como
senegaleses o rusos que necesitan visado, a mujeres victimas de violencia de género y a nifas,
nifios y adolescentes (NNA) sin documentacién. En general, los obsticulos se vinculan con
problemas administrativos: desinformacién, dificultades tecnoldgicas en el sistema
RADEX, aumento de tasas migratorias y falta de consulados, especialmente venezolanos,
para acceder a documentos de origen.

La integracién socioecondémica constituye el segundo problema prioritario. Los
migrantes se insertan en empleos precarizados, informales y de bajo salario, muchas veces
realizando pluriempleo. Esta situacién se cruza con género y la falta de acuerdos para la
homologacién de titulos profesionales. La vivienda, aunque problemdtica para todos los
sectores de bajos ingresos, afecta de manera mds critica a migrantes por la lejanfa y la
ausencia de redes de apoyo.

El acceso “efectivo” a salud y educacién es otro desafio: los migrantes mds pobres y
racialmente distintos sufren discriminacién de ventanilla por parte de efectores publicos.

La xenofobia hacia comunidades racializadas, como bolivianos o senegaleses, también se
identifica, aunque con frecuencia limitada y mis atribuible a individuos que a un problema
sistémico. Solo en CABA se reconoce de manera indirecta desde la administracién.

Finalmente, la integracién politica es un desaffo: las organizaciones migrantes sefialan la
resistencia de gobiernos locales a promover el ejercicio del voto migrante mediante
empadronamiento automdtico o a permitir la postulacién a cargos electivos, mds alld de
concejales barriales. Esta demanda es especialmente visible en Mendoza.

a) Iniciativas unilaterales

En los tres casos, existen multiples iniciativas que apuntan a diferentes dimensiones de
integracién. Son mds numerosas en Cérdoba y CABA, donde la diversidad de migrantes
genera necesidades mds heterogéneas. La mayorfa proviene de gobiernos locales o de la

sociedad civil, con limitada articulacién conjunta.
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Aunque la regularizacién legal es el principal problema, la mayorfa de iniciativas (51%
de 78 mapeadas) se enfocan en integracién socioeconédmica: empleo, diversidad cultural,
salud, educacién y vivienda. Solo un 17% busca facilitar el acceso a documentacién.

Los gobiernos locales desarrollan capacitacién para funcionarios y migrantes. Para
funcionarios de salud, educacién, género y nifiez, estas capacitaciones incluyen
sensibilizacién, talleres y materiales informativos sobre derechos migrantes y beneficios de
su participacién. Para migrantes, los cursos abarcan espafol para no hispanohablantes
(senegaleses, rusos), acceso a empleo, servicios de salud y educacién, con especial enfoque en
mujeres, NNA y personas transgénero. Recientemente, se han incorporado actores no
migrantes con potencial de integracién, como ocurre con la OIT y su proyecto Lazos.

En integracion legal, los gobiernos locales facilitan la articulacién con la DNM y
consulados, dado que carecen de competencia directa. Las organizaciones sociales (FEC,
SJM, CAREF, Xumek, ADRA, CECOPAL, Hogar del Migrante, FAC, FOCVA,
PROVEA) aseguran acceso efectivo a regularizacion, empleo, salud y educacién, mediante
asistencia legal y talleres de capacitacién.

En Mendoza y Cérdoba destacan iniciativas innovadoras como clinicas juridicas y
agentes sanitarios de idioma quechua, desarrolladas junto con universidades locales.
Asimismo, las organizaciones atienden la problemdtica habitacional, desde asistencia
monetaria o crediticia para alquileres temporarios hasta apoyo en tomas de tierras fiscales.

La integracién politica representa un 17% de las iniciativas. Predominan acciones para
promover la participacién en espacios de discusion publica y, en menor medida, el derecho
al sufragio mediante empadronamiento automdtico o candidatura de migrantes. Mendoza
destaca por acciones de incidencia, aunque sin resultados concretos.

La dimensién sociocultural incluye ferias para promover tradiciones migrantes,
capacitacién de funcionarios y sensibilizacién de la comunidad escolar o empresarial. Estas
iniciativas se observan en Cérdoba, Mendoza y CABA, inspiradas en estrategias de
organizaciones sociales, como Historias reales de vida del SM (Cérdoba) o la celebracién
del dia nacional del migrante por UCIC. Aproximadamente un 15% de las iniciativas
apunta a combatir discriminacién y xenofobia, con efectos diversos.

b) Iniciativas solidarias

Las iniciativas solidarias son prdcticas conjuntas entre gobiernos y organizaciones
locales, de arriba hacia abajo y de abajo hacia arriba (Bauder y Gonzdlez, 2018).

De diez iniciativas identificadas, la mayoria son lideradas por gobiernos subnacionales;
solo dos provienen de organizaciones migrantes. La gestién centralizada en Cérdoba, con
Estacién Migrante y CAPeM, permite integrar recursos provinciales y municipales. En

Mendoza y CABA, la ausencia de coordinacién provincial limita recursos y maniobra.
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Los objetivos son diversos: Acceso a derechos legales, mediante operativos territoriales
de regularizacién junto a DNM, consulados, Poder Judicial, SENAF y organizaciones
sociales (SJM, ADRA, CAREF). Capacitacién a funcionarios, para facilitar el acceso a
servicios de mujeres y NNA migrantes (ACNUR, CAREF, FEC). Asistencia directa a
NNA, como entrega de kits escolares (OIM y FOCVA). Capacitacién laboral a mujeres
migrantes, promovida por CABA con ACNUR, Fundacién L'Oreal y asociacién civil
Diagonal.

La integracién politica atin carece de acciones concretas, pese a debates en mesas de
gestién en Mendoza.

Las iniciativas de abajo hacia arriba incluyen talleres de convalidacién de titulos para
venezolanos (PROVEA, Asociacién Venezolana en Coérdoba, UNC, CAPeM) y
sensibilizacién escolar (Una ciudad, muchas culturas, FAC y Defensoria del Pueblo CABA).
Sorprendentemente, no involucran a organizaciones histdricas de migrantes con amplia
incidencia territorial (CAREF, SJM, ADRA, FEC), aunque estas colaboran en iniciativas
de arriba hacia abajo.

Los organismos internacionales (ACNUR, OIM, OIT) cumplen un rol central,
financiando, asesorando técnicamente y articulando actores para garantizar visibilidad y
continuidad. La OIT, mediante Lazos, amplia la mirada hacia la comunidad en general y el
mercado laboral, sensibilizando sindicatos y empresarios sobre los beneficios de la
migracion.

La academia y el sector privado participan como aliados: universidades locales en

clinicas juridicas y asesorfa legal, y empresas como L’Oreal en capacitaciones laborales.

Facilitadores y obstaculizadores de las pricticas solidarias

Uno de los principales facilitadores es la presencia de funcionarios con voluntad para
trabajar de manera solidaria y en red. Un ejemplo destacado es la directora de Atencién
Integral a las Mujeres Migrantes y su Familia del Ministerio de la Mujer de la Provincia de
Cérdoba, quien combina su cargo con experiencia como lideresa migrante histérica
(UCIC). La presencia de actores migrantes en la gestion resulta provechosa no solo por su
interés, sino por el conocimiento acumulado que les permite articular redes y resolver
situaciones complejas de irregularidad migratoria o acceso a derechos sociales. En este
sentido, la voluntad de colaboracién se atribuye mds a las personas que a los roles

institucionales, y es especialmente reconocida desde los gobiernos locales.
Trabajamos en conjunto y yo como fui parte del equipo diplomdtico muchos afios les conozco
mucho a los colegas digamos y es mds ficil, no es lo mismo que el Estado les pida separadamente que
a una migrante que esté en el Estado les pida, es una exigencia mayor y se trabaja en conjunto, eso
hace que los resultados sean fuertes y beneficiosos porque es una llamada telefénica y se resuelven los

problemas (Representante gobierno provincial, Cérdoba)
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Otro facilitador clave es la institucionalizacién de capacidades estatales en espacios
especificos y con recursos propios. La existencia de direcciones de migraciones permite
planificar politicas a largo plazo, profesionalizar el recurso humano y dar visibilidad a la
temdtica dentro del organigrama municipal, asegurando coordinacién interagencial. Esto
fortalece la capacidad de disefiar soluciones factibles y con recursos propios. En Argentina,
organismos internacionales como ACNUR vy la OIM han tenido un papel central en

construir este marco institucional y consolidar la agenda migratoria local.
Mendoza es parte de las ciudades solidarias, entonces bajo ese marco y ese convenio que se firmé con
ACNUR como ser Ciudades Solidarias, también nos enmarcé un montdén para nosotras poder
trabajar libremente esta problemitica, no era que lo habfamos agarrado y tenfamos que partir de cero,
sino que Mendoza ciudad ya tenfa en agenda trabajar la poblacién migrante (Representante gobierno

local, Mendoza)

Entre los principales obsticulos se encuentran los recambios de gobierno. En
Argentina, la politica migratoria depende del signo ideoldgico de cada administracién. Cada
cambio puede alterar o revertir avances previos, tanto a nivel nacional como local. Por
ejemplo, la gestién radical en Mendoza restringié el acceso gratuito de migrantes a la salud
publica, interrumpiendo la capacitacién de personal sanitario y generando incertidumbre

tanto entre funCiOﬂariOS como migrantes reSpeCtO a sus dereChOS.
...cuando vos mostrés las estadisticas y decis la poblacién migrante que se atiende en una institucién
publica es minimo, ahi se cae todo eso, pero para poder hacerlo hay que mostrar datos, entonces
también es pelear con el imaginario social y también pelear con una idea que estd instalada y que
revive, hoy muchas de las cosas que nosotros venimos trabajando vuelven a revivir este ideario del

migrante que viene a robarnos lo que nos pertenece (Representante gobierno local, Mendoza)

Un segundo obstdculo es la falta de financiamiento, que afecta tanto a gobiernos
municipales como a organizaciones de la sociedad civil. Sin presupuesto y recursos
materiales es dificil implementar cambios y garantizar continuidad. Esto explica la
dependencia relativa de organismos internacionales y organizaciones para migrantes, que
reciben financiamiento externo, por ejemplo, la OIM a través del Proceso Quito y las
organizaciones locales mediante redes ecuménicas.

Un tercer desafio sefialado por organizaciones sociales es el rol conservador de algunos
gobiernos subnacionales. En lugar de asumir un papel transformador que potencie los
mérgenes de maniobra que la normativa otorga, especialmente en derechos politicos,
prefieren una gestién pasiva, limitindose a atender reclamos puntuales y sin impulsar
cambios estructurales. Esto deja fuera a los migrantes mds vulnerables y menos organizados,

que no pueden incidir directamente.
...Ja verdad que también sentimos que cada que hay elecciones nada mds se mueve un poco la parte de
la politica para mover algunas situaciones, por ahi a veces también nosotros como organizacién

cuando estamos en época electoral somos buscadas por todos los politicos (...) pero ¢a qué categoria
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nos quieren llevar?, cuarta y quinta categorfa en la que solamente les vamos a ayudar a llegar a ellos,

pero no para que nosotros lleguemos a esos puestos (Representante OSC Mendoza)

Conclusiones

El andlisis del rol de las ciudades en la gobernanza migratoria argentina parte de las
necesidades de integraciéon de los migrantes, mds alld del simple acceso a derechos
garantizados por la ley de migraciones (Penninx y Garcés-Mascarenas, 2016). Esta
perspectiva incorpora la dimensién socio-cultural, fundamental para que los migrantes sean
reconocidos como iguales por la comunidad de acogida, una condicién clave para su
integracién efectiva. En América Latina, donde las diferencias étnico-culturales y religiosas
suelen ser menores que en paises del norte, la discriminacién persiste, asociada generalmente
con la pobreza y la pertenencia a grupos racializados.

El trabajo de campo en Mendoza, Cérdoba y CABA muestra que, pese a diferencias
menores, es posible identificar un perfil comun de solidaridad urbana. A diferencia de lo
observado en ciudades del norte global, esta solidaridad no surge en oposicién a la politica
nacional, sino en alineacién con ella, ayudando a cerrar la brecha entre normativa nacional y
acceso efectivo a derechos. Asi, los gobiernos subnacionales concentran sus esfuerzos en
asegurar la regularizacién documental y el acceso a servicios sociales.

Las dimensiones de integracién politica y cultural son menos abordadas, pues son
fundamentalmente las organizaciones de y para migrantes que relevan desafios en esa
direccién. Con ello, las agendas gubernamentales y la garantia de cohesion social muestran
una tendencia pasiva.

Nuestro marco conceptual distingue entre iniciativas unilaterales y solidarias, lo que
permite analizar con mayor precisién las alianzas institucionales entre distintos actores de la
gobernanza migratoria. Las ciudades se conﬁguran Ccomo actores con capacidades crecientes,
en funcién de cdmo gestionan recursos propios y externos. Sin embargo, es dificil hablar de
politica migratoria local propiamente dicha; mds bien, se trata de iniciativas individuales,
con objetivos similares, implementadas por actores gubernamentales y organizaciones de la
sociedad civil, siendo las acciones solidarias escasas y centradas en capacitacion.

Entre los actores que definen agendas y aseguran la implementacién destacan los
gobiernos municipales, con autoridad legal en migraciones; los organismos internacionales,
que financian y articulan agendas; y las organizaciones para migrantes, que trabajan con las
colectividades y poseen redes nacionales e internacionales. En contraste, los migrantes
mismos mantienen un rol pasivo, mientras que algunos actores subalternos, incluidos
municipios y organizaciones, dependen de estas alianzas para actuar.

El limitado protagonismo de los municipios se explica por varios factores: la estructura
federal, que concentra decisiones migratorias en el nivel nacional y provincial; la escasez de

recursos humanos y financieros locales; y la cultura institucional, caracterizada por la
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cautela ante cambios que puedan alterar la convivencia social, privilegiando redes verticales
con organismos internacionales por encima de la articulacién con organizaciones de
migrantes.

En sintesis, las ciudades argentinas muestran un patrén de solidaridad pragmadtica y
alineada con la politica nacional, donde la integracién de los migrantes depende tanto de la
voluntad y capacidades locales como del apoyo de organismos internacionales y
organizaciones sociales, mientras que la participacién directa de los migrantes sigue siendo

limitada.
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Resumen

Este trabajo busca aproximarse a las rupturas que trajo consigo la instauracion del Servicio de
Ciudadania e Inmigracién (USCIS, por sus siglas en inglés) a partir del 2003 en materia de politica
migratoria en los Estados Unidos, puntualmente hacia la comunidad migrante argentina. El USCIS no
sélo intervino en la concepcidn hacia el interior de los inmigrantes, sino que influencié las relaciones
internacionales lideradas por los Estados Unidos. A través de una perspectiva geopolitica,
entendiendo a ésta como una construccion de poder nacional que impacta directamente en la
comunidad internacional (Pedraza, 2012), puede inferir que lo que parecidé ser una mera
transformacion institucional, fue, ciertamente, una estrategia de politica exterior estadounidense,
impactando directamente en sus politicas migratorias y alinedndose con los objetivos de seguridad
nacional tras los sucesos del 9/11. Resulta verdaderamente interesante comprender, en términos lo
mas tangibles posibles, lo que significé este cambio de narrativa, en un marco internacional que, por
el contrario, impulsaba la integracién y la apertura de las fronteras. Para dicho objetivo, la presente
propuesta conlleva, como herramientas metodoldgicas, un rastreo de documentos académicos
acerca de la cuestion, el andlisis de documentacion oficial de la USCIS, y una entrevista con Marcelo
Gilardoni, cénsul argentino en Miami. De esta manera se busca obtener tanto un resultado
pormenorizado de los aspectos formales de la institucién como tal, junto con una vision privilegiada
de un funcionario oficial acerca del impacto de estas transformaciones en la comunidad migrante
argentina en Estados Unidos. Al mismo tiempo, pensar una nueva aproximacion de éste hacia
América Latina. Los resultados evidencian una mayor burocratizacion y restricciones migratorias,
afectando la integracion de la comunidad argentina. Se concluye que el USCIS consolidé una visién
securitizada, influyendo en la percepcidon de los migrantes en Estados Unidos.

Palabras clave

Politica migratoria, geopolitica, USCIS, Migracién Argentina
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Introduccién

ERICANO Eje 9. Movilidades, politicas migratorias y luchas migrantes

La politica migratoria de Estados Unidos experiment6 una transformacién decisiva a
partir de 2003 con la creacién del Servicio de Ciudadanfa e Inmigracién (USCIS). Este
organismo surgié tras los atentados del 11 de septiembre de 2001 en el marco de la Ley de
Seguridad Nacional de 2002, que disolvié al Servicio de Inmigracién y Naturalizacién
(INS) y reorganizé sus funciones dentro del recién creado Departamento de Seguridad
Nacional (DHS) (USCIS, s.f;; Wasem, 2010). El problema central que guia este articulo
radica en comprender si dicha reestructuracién respondié tGnicamente a un cambio
administrativo o si constituyé un viraje profundo hacia la securitizacién de la inmigracién,
haciendo foco en el impacto de la comunidad de residentes argentinos en Estados Unidos,
especificamente en el Estado de Florida.

La teorfa de la securitizacién plantea que ciertos fenémenos sociales pasan a concebirse
como amenazas existenciales, lo cual, habilita respuestas extraordinarias (StudyCorgi, 2021).
En esta linea, la migracién se convirtié en un eje de seguridad nacional y de politica exterior
estadounidense (Pedraza, 2012). Asimismo, las perspectivas institucionalistas permiten
analizar cémo la reorganizacién del aparato migratorio modificé la distribucién de
funciones y competencias entre agencias estatales, consolidando un nuevo marco
burocritico de gobernanza.

Este trabajo se propone, entonces, comparar los procedimientos migratorios vigentes
antes de la creacién del USCIS, bajo la 6rbita del INS, con aquellos establecidos después de
2003. Se estudiardn las modificaciones en la tramitacién de beneficios migratorios, los
cambios en la gestién de controles internos y externos, la profesionalizacién administrativa y
la incorporacién de mayores requisitos de verificacién.

Metodoldgicamente, la investigacion se apoya en el anélisis comparado de documentos
oficiales y literatura académica para identificar continuidades y rupturas. Esta estrategia
permite examinar la politica migratoria no solo como un conjunto de normas y
procedimientos, sino como un dispositivo de poder que redefine la relacién entre Estado,

seguridad y movilidad internacional, en el marco de la comunidad argentina en Miami.

Marco Tedrico

El estudio de la politica migratoria estadounidense tras la creacién del USCIS debe
anclarse en una comprensiéon mds amplia de las dindmicas que configuran los flujos
internacionales. Sassen (2006) plantea que la migracién no puede reducirse a decisiones
individuales motivadas por la pobreza o el desempleo, sino que es el resultado de estructuras
histéricas, vinculos coloniales y dindmicas globales de produccién (pp. 19-20). En su
andlisis, la emigracién se activa a partir de factores articulados por los paises receptores,

como la expansién de empresas transnacionales, los acuerdos de libre comercio o la
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presencia militar. Estos elementos configuran sistemas dentro de los cuales se reproducen
los flujos migratorios, evidenciando que la regulacién estatal suele ignorar que la
inmigracién es, en parte, producto de sus propias intervenciones en la economia y la politica
mundial. Este marco permite comprender que la reorganizacién institucional del aparato
migratorio en Estados Unidos no se desarroll en un vacfo, sino en interaccién con procesos
mds amplios de globalizacién y seguridad.

Dentro de este contexto, resulta necesario explorar la dimensién burocritica que
modela la experiencia migratoria. Auyero (2011) examina el fenédmeno de la espera como
una forma de poder y dominacién. En su etnografia sobre oficinas de asistencia social en
Buenos Aires muestra que la espera prolongada, incierta y arbitraria transforma a los
ciudadanos en pacientes del Estado. La espera, al despojar de control al individuo sobre su
tiempo y sus expectativas, constituye un mecanismo de coercién simbdlica que induce a la
sumision y la obediencia. Tras la creacién del USCIS, las largas demoras en trimites de
residencia, naturalizacién y visados, sumadas a la introduccién de procedimientos mds
complejos y verificaciones de seguridad, pueden interpretarse a la luz de este marco. La
espera burocrdtica deja de ser un efecto colateral para convertirse en un recurso de
disciplinamiento que reproduce relaciones de dependencia y desigualdad frente al aparato
estatal.

Finalmente, el anilisis de Pedraza (2012) permite situar estas transformaciones en la
configuracién del orden internacional posterior a 2001. Desde una perspectiva
realista-estructural, el autor sostiene que los atentados del 11 de septiembre consolidaron la
primacia del eje estratégico-militar en la politica global estadounidense. La securitizacién de
la migracién debe entenderse como parte de esta orientacién, en la que Estados Unidos
emplea su politica migratoria no solo como herramienta doméstica, sino como mecanismo
de proyeccién de poder e influencia internacional. La consolidacién de agencias como el
USCIS refleja este giro hacia un orden mundial mds heterogéneo y atravesado por dindmicas
de control y seguridad.

En conjunto, estas perspectivas permiten abordar la instauracién del USCIS como un
fenémeno que se sitda en la interseccién entre estructuras globales de migracidn,
mecanismos burocriticos de dominacién y estrategias geopoliticas de seguridad. El marco
tedrico combina asf un andlisis estructural de la formacién de los flujos migratorios, una
mirada etnogréfica sobre la espera como forma de poder y una interpretacion sistémica de la

securitizacién global tras el 11-S.
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Antecedentes: el INS antes de 2003

EI INS fue la agencia responsable de administrar las leyes migratorias de Estados Unidos
durante gran parte del siglo XX hasta su disolucién en 2003. Sus funciones integraban en
una sola estructura tanto la adjudicacién de beneficios migratorios como la aplicacién de
medidas de control interior y fronterizo. Esta doble responsabilidad inclufa el
procesamiento de visados, solicitudes de residencia permanente, naturalizacién y asilo, asf
como la ejecucién de detenciones, deportaciones y vigilancia de las fronteras terrestres y
aéreas (Wasem, 2010).

En el dmbito de la inmigracién legal, el INS gestionaba trimites de green cards,
entrevistas de ciudadania y peticiones familiares. Sin embargo, la carga administrativa crecié
de manera desproporcionada hacia finales de los noventa, generando atrasos prolongados y
criticas por su falta de eficiencia. El informe de AILA (2005) sefala que la creciente
acumulacién de casos de procesamiento alcanzé proporciones de crisis y las severas demoras
en el procesamiento, lo que generd impactos negativos para las empresas estadounidenses y
los miembros de las familias migrantes (pp. 3-4).

En cuanto al control interior y exterior, el INS desplegaba agentes encargados tanto de
la vigilancia fronteriza como de operativos dentro del territorio para localizar y deportar a
inmigrantes en situacién irregular. Esta superposicién de roles dificultaba el equilibrio entre
la légica de servicio y lalégica de coercién. Informes del Government Accountability Office
(GAO) (2005) subrayaban la ausencia de coordinacién efectiva y la limitada capacidad
tecnolégica para rastrear entradas y salidas del pais. Estas falencias quedaron particularmente
expuestas tras los atentados del 11 de septiembre, cuando se descubrié que varios de los
involucrados habian ingresado con visados vélidos y que el INS carecfa de mecanismos
eficaces de verificacién de antecedentes.

El INS operaba con funciones amplias, pero mal integradas, acumulaba retrasos
administrativos significativos y mostraba debilidades criticas en el control migratorio. Estas
limitaciones alimentaron la percepcién de que el modelo era inadecuado para responder a
los nuevos desafios de seguridad nacional. La Ley de Seguridad Nacional de 2002 canalizé
estas criticas hacia una reforma estructural que culminé en la creacién del USCIS y la

divisién funcional del aparato migratorio en 2003.

Ruptura institucional: creacién del USCIS

La disolucién del INS y la creacién del USCIS en 2003 constituyen una de las reformas
mids significativas del aparato migratorio moderno. Esta transformacién se enmarca en la
Ley de Seguridad Nacional de 2002, que reorganizd las agencias federales bajo el DHS (U.S.
Congress, 2002).
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El nuevo esquema fragment6 las funciones del INS en tres agencias distintas: el USCIS
para la tramitacién de beneficios migratorios, el Immigration and Customs Enforcement
(ICE) para la aplicacién de la ley en el interior, y la Customs and Border Protection (CBP)
para la seguridad en las fronteras. El informe del DHS (2005), revisé la gestion del USCIS a
la luz de los objetivos estratégicos de la divisién de 2003, los cuales se centraban en dos
argumentos. El primero era reforzar la seguridad nacional mediante la especializacion,
siendo el objetivo estratégico primordial del USCIS garantizar la seguridad e integridad de
los sistemas de inmigracién. Esto se perseguia separando las funciones de servicio de las de
control, lo que llevé a la creacién de la Oficina de Deteccién de Fraude y Seguridad
Nacional (FDNS) en mayo de 2004 para proporcionar apoyo centralizado y orientacién de
politicas para las verificaciones de seguridad. El segundo, tenfa como objetivo mejorar la
eficiencia administrativa y tecnolégica, designando al USCIS como el organismo
responsable del procesamiento de beneficios migratorios (como ciudadania, asilo y
residencia), buscaba mejorar la eficiencia. El informe destacaba la necesidad de mejorar la
automatizacién para eliminar procesos duplicativos e ineficientes. Esto inclufa el desarrollo
de nuevas capacidades tecnoldgicas, como el Background Check System (BCS) para
centralizar registros, y el Biometric Storage System (BSS) para almacenar huellas dactilares y
fotografias.

El Government Accountability Office (2004) advirtid, sin embargo, que el trinsito no
estuvo exento de dificultades. La fragmentacién trajo consigo problemas de coordinacién
interagencial y un incremento de la complejidad burocritica, aunque se reconocia que el
nuevo modelo ofrecia un marco mds claro para priorizar la seguridad en los procesos
migratorios. En los informes iniciales del USCIS se destacaba la introduccién de
verificaciones biométricas, controles de antecedentes mds exhaustivos y programas de
modernizacién de trimites como parte de la estrategia de confianza publica y proteccién
nacional (USCIS, s.f.).

De este modo, la ruptura institucional significé un redisefio administrativo, ademds de
representar un giro estratégico en la concepcién de la inmigracién como una cuestién
directamente vinculada a la seguridad del Estado. Esta transformacién abrié paso a cambios
sustantivos en los procedimientos de admisién, control y tramitacién de beneficios, que

redefinieron la experiencia migratoria en los afios posteriores.

Transformaciones en procedimientos

La creacién del USCIS en 2003 implicé un cambio sustancial en los procedimientos
migratorios de Estados Unidos. El nuevo organismo quedd a cargo de la tramitacién de
beneficios legales, mientras que las funciones de control y seguridad fueron delegadas al ICE

y ala CBP (USCIS, s.f.; Wasem, 2010). Esta separacién establecié una diferenciacién clara
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entre el servicio administrativo y el control coercitivo, con efectos inmediatos sobre la
gestion de la inmigracién legal e ilegal.

En materia de inmigracién ilegal, la reforma reorganizé la responsabilidad de
fiscalizacién y detencién. El ICE pasé a desarrollar operativos destinados a identificar y
remover a inmigrantes en situacién irregular dentro del territorio nacional. Su labor incluyé
la ejecucién de 6rdenes de deportacién, la vigilancia de empresas para verificar la
autorizacién laboral y la cooperacién con fuerzas locales en programas de control
migratorio. El CBP, por su parte, se concentré en la proteccién de las fronteras terrestres,
aéreas y maritimas. Esta distribucién de competencias buscé aumentar la capacidad de
prevencién frente al ingreso irregular y garantizar un control més exhaustivo de los flujos en
los puntos de entrada (GAO, 2004; GAO, 2005).

En el plano del control migratorio interno, la reforma supuso la introduccién de
procedimientos mds estrictos de verificacién y seguimiento. USCIS establecié requisitos
biométricos en casi todas las solicitudes, lo que amplié el registro de huellas digitales y
fotografias de los aplicantes. Asimismo, se aplicaron verificaciones de seguridad mis
rigurosas mediante la consulta de bases de datos criminales y listas de vigilancia. Estas
medidas respondieron a la narrativa oficial de proteger la seguridad nacional tras los
atentados del 11 de septiembre y marcaron un distanciamiento respecto de los
procedimientos previos del INS, que carecfan de mecanismos sistemdticos de comprobacién
de antecedentes (DHS, 2005).

La eficiencia administrativa fue otro de los ejes centrales del redisefio institucional.
USCIS adopté un modelo de financiamiento basado en tarifas, lo que permitié sostener la
mayor parte de sus operaciones sin depender de asignaciones presupuestarias federales. El
objetivo declarado fue agilizar los procesos y reducir los atrasos histéricos heredados del
INS. En este marco se implementaron programas de modernizacién tecnoldgica y
centralizacién de trdmites. No obstante, la literatura académica y los informes del GAO
(2004) identificaron que la mayor burocratizacién derivé en demoras significativas y en un
aumento del rezago acumulado de solicitudes, lo que limité el impacto de las medidas
orientadas a la eficiencia.

La instauracién del USCIS transformé los procedimientos migratorios mediante la
especializacién funcional, la introduccién de verificaciones de seguridad y el intento de
profesionalizacién administrativa. Estas innovaciones reflejaron la prioridad otorgada a la
seguridad nacional y a la legitimidad institucional en la gestién de la inmigracién. EI INS
integraba funciones heterogéneas en una sola agencia con falencias de coordinacién y
control, mientras que el nuevo esquema buscé diferenciar competencias y fortalecer la

dimensién securitaria. Esta redefinicién sent6 las bases para la politica migratoria de la
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posguerra fria y condiciond de manera duradera la experiencia de los migrantes en Estados

Unidos.

La experiencia migrante argentina en Miami

La comunidad argentina en Miami constituye una fraccién modesta frente al conjunto
de inmigrantes sudamericanos, pero su perfil revela patrones que dialogan con las
transformaciones migratorias mds amplias. La poblacién de origen argentino en losbEstados
Unidos crecié de unos 110,000 en el afio 2000 a aproximadamente 290,000 en 2021. Se
puede observar que, en comparacién con los otros grupos latinos, mds de la mitad de la
comunidad argentina presenta un titulo de grado o superior, y tiene un salario promedio
mds alto que la media latina (Moslimani, M., Noe-Bustamante, L., & Shah, S. 2023).

A diferencia de otros colectivos latinoamericanos mds antiguos y de mayor volumen en
el sur de Florida, los argentinos comenzaron a arribar masivamente a fines de los anos
ochenta y, sobre todo, durante la década de 1990, en el marco de la convertibilidad y de la
apertura econdmica. Este perﬁl migratorio se caracterizd por un alto componente de
sectores medios y medios-altos, con niveles educativos relativamente elevados y con un
capital social transnacional que facilitaba su insercién en nichos econémicos vinculados al
comercio, los servicios y, en menor medida, las profesiones liberales. La crisis de 2001 en
Argentina potencid este flujo, generando lo que Novick (2008) denominé un “éxodo de
clase media”, marcado tanto por la bisqueda de seguridad econémica como por estrategias
de diversificacién patrimonial.

En el dmbito de los procesos migratorios las reformas instauradas con el USCIS
introdujeron exigencias mds rigidas para ciudadanos argentinos radicados en Miami. Los
requisitos biométricos obligatorios, las verificaciones de antecedentes cruzados y la exigencia
de informacién extensa en formularios repercuten directamente en los solicitantes de visas,
peticiones familiares o ajustes de estatus. Estas medidas elevan las barreras administrativas
para quienes deben tramitar documentos de residencia o ciudadanfa.

La disolucién del INS y el traspaso de competencias hacia una légica securitaria supuso
la consolidacién de un nuevo paradigma en el que la administracién migratoria se hibridan
con las pricticas de control propias de la seguridad nacional, y, por ende, un entramado
burocritico denso. En este sentido, se produjo lo que De Genova (2002) caracterizé como la
intensificacién de la ilegalizacién de los migrantes, mediantebdispositivos institucionales
que producen sistemdticamente condiciones de precariedad juridica y social.

La comunidad argentina en Miami constituye un caso particularmente interesante para
analizar los efectos de este viraje institucional. A diferencia de otros colectivos
latinoamericanos mds antiguos y de mayor volumen en el sur de Florida, los argentinos

comenzaron a arribar masivamente a fines de los afios ochenta y, sobre todo, durante la
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década de 1990, en el marco de la convertibilidad y de la apertura econémica. Este perfil
migratorio se caracterizd por un alto componente de sectores medios y medios-altos, con
niveles educativos relativamente elevados y con un capital social transnacional que facilitaba
su insercién en nichos econdmicos vinculados al comercio, los servicio. La crisis de 2001 en
Argentina potenci6 este flujo, generando lo que Novick (2008) denominé un éxodo de clase
media, marcado tanto por la buisqueda de seguridad econdémica como por estrategias de
diversificacién patrimonial.

En este contexto, Miami se consolidé como un espacio privilegiado de asentamiento. La
ciudad ofrecfa una infraestructura latinoamericana consolidada, redes comerciales en
expansion y un clima cultural que atenuaba la sensacién de desarraigo. Ademds, la relativa
laxitud de las pricticas burocriticas del INS hasta comienzos de los 2000 permitia a los
argentinos sostener modalidades de insercién caracterizadas por la flexibilidad: entradas con
visa de turismo prolongada, cambios de estatus a categorias de estudiante o de inversionista,
e incluso prolongadas estancias semi-regulares que no obstaculizaban la reproduccién social
en la vida cotidiana.

Estos perfiles socioproductivos encontraron en la ciudad un entorno favorable para la
reproduccién econdmica, como, por ejemplo, comercios orientados al mercado latino,
oportunidades inmobiliarias y una oferta de servicios adaptada a hablantes hispanos, lo que
facilité modalidades de asentamiento hibridas y una relativa rapidez en la recomposicién de
trayectorias laborales y comerciales. Los datos y testimonios recogidos por Yudewitz (2003)
documentan, ademds, cémo las estrategias migratorias muchas veces combinaron estancias
temporales y movimientos circulares con inversiones puntuales en bienes raices y empresas
de servicios, conformando una migracién marcada por la temporalidad estratégica mds que
por la ruptura absoluta con el territorio de origen.

En complemento, el enfoque de Vermot (2014) permite problematizar la dimensién
subjetiva de ese proceso: la migracién a Miami no sélo reorganizé condiciones materiales,
sino que reestructuré las experiencias de pertenencia. Los argentinos entrevistados y
analizados por Vermot exhiben una relacién ambivalente con la nocién de exilio o
desplazamiento: si bien Miami ofrecia la atenuacién del desarraigo gracias a su tejido latino y
la presencia de comunidades y simbolos culturales familiares, la construccién de identidad
migrante atravesé procesos de nostalgia, adaptacién performativa y revalorizacién de la
nacionalidad en contextos suburbanos y comerciales. Esta doble légica de comodidad
cultural por un lado, y revalorizacién de la distancia por otro, explica por qué muchas
précticas sociales se orientaron a mantener vinculos simbdlicos y materiales con Argentina
(viajes de regreso, consumo de bienes culturales, redes familiares) al mismo tiempo que se

consolidaban estrategias de insercién local.
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Conclusién

La creacién del USCIS en 2003 fracturd este escenario de relativa permeabilidad. Al
endurecerse los criterios de admisibilidad y regularizacion, se restringié la capacidad de los
migrantes argentinos de desplegar trayectorias hibridas, basadas en la alternancia entre la
legalidad formal y la tolerancia administrativa. Lo que antes aparecfa como un espacio de
negociacién se transformé en un régimen de vigilancia y estandarizacién que homogeneizé
a la colectividad argentina con otros grupos latinoamericanos, borrando en parte el halo de
migracién privilegiada que habifa caracterizado a este colectivo. Tal como advierte Sayad
(1999), la condicién migrante estd siempre atravesada por la sospecha; en el caso argentino
en Miami, la instauracién del USCIS hizo visible esa sospecha en un grupo que se percibia, a
si mismo y desde fuera, como alejado de las narrativas de irregularidad.

El impacto subjetivo fue notable. La comunidad argentina experimenté un
desplazamiento identitario, pasando de sentirse parte de un enclave de clase media
transnacional exitoso a incorporarse en un régimen mds general de precariedad
administrativa. Ello tuvo consecuencias sobre las redes transnacionales: la tradicional
circularidad entre Argentina y Miami, basada en viajes frecuentes, inversiones inmobiliarias,
emprendimientos gastronémicos y comerciales, se vio erosionada. La figura del migrante
atado a procesos burocriticos prolongados reemplazé la imagen del migrante flexible y
cosmopolita. Como plantea Domenech (2011), las politicas de control con rostro humano
producen jerarquias de movilidad que, si bien diferencian entre migrantes mis o menos
deseables, expanden la légica de la inseguridad hacia colectivos previamente considerados
integrables.

Para la comunidad argentina en Miami, la combinacién entre mayor rigor
procedimental y el endurecimiento de criterios de admisibilidad contribuyé a consolidar la
figura del migrante atado a procedimientos prolongados, alterando la circularidad y
reduciendo la flexibilidad que caracterizé a las primeras oleadas poscrisis. Este proceso
signific6 una ruptura con las pricticas burocrdticas previas que habfan facilitado su
insercién flexible, con la autopercepcién identitaria de ser una didspora de clase media
relativamente privilegiada, y con las formas de reproduccién social transnacional que habian
sostenido la vitalidad del enclave argentino en el sur de Florida. Podemos observar cémo los
colectivos con capitales sociales y econémicos elevados no son inmunes a las 1dgicas de

securitizacion que reconﬁguran la experiencia migratoria contemporénea.

La creacién del USCIS reconfigurd la experiencia de la comunidad argentina en Miami,
que pasé de sostener una insercién flexible a quedar atrapada en una trama burocrdtica que
la igualé con colectivos histéricamente mds expuestos a la irregularidad. El perfil de clase

media con capital educativo y social ya no funcioné como amortiguador frente a las nuevas
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l6gicas de control. Los trimites extendidos, la multiplicacién de requisitos biométricos y la
constante verificacién de antecedentes desdibujaron la percepcién de una didspora
privilegiada. La circularidad que habfa permitido alternar estancias, inversiones y retornos
perdié dinamismo y dio paso a un escenario de precariedad administrativa en el que la
sospecha se instalé como marca permanente. La colectividad argentina se encontré de
pronto sometida a la misma racionalidad securitaria que limitaba a otros migrantes
latinoamericanos, lo que erosiond la identidad de enclave exitoso que se habia consolidado
en décadas previas.

Esa homogeneizacién no fue un efecto secundario sino una manifestacién del giro
estructural que imprimié el USCIS a la politica migratoria estadounidense. El organismo se
erigié como pieza clave de una estrategia que convirtié a la movilidad internacional en
asunto de seguridad nacional, desplazando las l6gicas de integracién hacia un horizonte de
vigilancia y control. Este viraje supuso que incluso los colectivos con mayores recursos
simbdlicos y materiales quedaran sujetos a un régimen de sospecha generalizada. Lo que se
presenté como una modernizacién institucional fue en realidad una profundizacién del
disciplinamiento estatal sobre los flujos humanos, con implicancias que exceden a la
comunidad argentina en Miami y que permiten comprender cémo la securitizacién redefine

los contornos de la ciudadania y la pertenencia en Estados Unidos.
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Resumen

La relacién entre las diferentes formas de movilidad humana y el medio ambiente ha sido un tema
presente en los estudios sobre migraciones en América Latina desde tiempo atras. Sin embargo, el
despliegue de la crisis ambiental en curso, promete posicionar esta cuestién como una de las
fundamentales para los préximos afos. Aunque existe ya un importante cuerpo de literatura en
torno a las movilidades climaticas y ambientales a nivel global, esta agenda de investigacion es
apenas emergente en nuestra region. Esta ponencia propone una reflexién tedrica en torno a la
manera en que la ecologia politica latinoamericana y el llamado “paradigma de las movilidades”
(Sheller. 2014) pueden converger para el andlisis de estos procesos, utilizando como objeto de
reflexion 6 estudios de caso desarrollados en Perq, Bolivia y Ecuador, en el marco del proyecto Crisis
climatica y gobernanza de las movilidades en la region andina. La ponencia dialoga con
contribuciones recientes sobre esta cuestion, como las de Wiegel et al. (2019), Boas et al. y Vigil
(2024), intentando capturar la manera en que nuestra regién puede aportar, de una manera critica,
situada e interseccional, a este emergente debate global.

Palabras clave

movilidades humanas, cambio climatico, movilidades climaticas, ecologia politica,
interseccionalidad
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Resumen

La experiencia migratoria conlleva esfuerzos de adaptaciéon psicoemocional para nifios, nifias y
adolescentes, sumado a los riesgos adicionales que enfrentan, relacionados con la pobreza, el
desarraigo y la privacion de derechos esenciales. Pese a ello, esta migracién infantil y adolescente
suele ser ignorada debido al enfoque adultocéntrico predominante en la asistencia humanitaria y en
las politicas publicas. Atendiendo esta grave problematica y con el propdsito de brindar apoyo
psicoemocional y atencién socio-clinica a esta poblacién histéricamente desatendida, durante el
periodo 2022-2023 se implementd en Montevideo, Uruguay, un programa de atencién al sufrimiento
psiquico y social de nifios, nifias y adolescentes migrantes y sus familias, con apoyo de dos
organismos internacionales. Incluyé dos componentes de intervencién: atencion al sufrimiento
psiquico en un ambito singularizado de escucha clinica para el apoyo psicoemocional y un
componente social en un dmbito de acompafiamiento de la vida cotidiana con foco en el acceso a
derechos. Esta presentacion narra el proceso de investigacion llevado adelante por un equipo de
investigadoras de las areas de Educacion (a través del Programa PyPSE)' y de Estado y Politicas
Publicas (a través del Programa de las OSC)? de la FLACSO Argentina, en colaboracién con las
organizaciones locales que disefaron y llevaron adelante la asistencia.

La investigacion se propuso: Generar conocimiento relevante para las instituciones, programas y
politicas que trabajan con poblacién migrante respecto de la dimension psicoemocional de NNyA.
Producir recomendaciones para familias, cuidadores, referentes institucionales y politicas publicas
acerca de las mejores formas de contribuir con el bienestar psicosocial de NNyA migrantes.
Proponer un modelo de historia socio-clinica para la sistematizacion de abordajes del bienestar
psicosocial bajo una perspectiva integral no patologizante de NNyA en Uruguay. Se aplicé una
metodologia cualitativa a partir de la triangulacion de estrategias de recoleccion de datos
cualitativas y cuantitativas. El presente trabajo dara cuenta tanto del proceso investigativo como de
las conclusiones alcanzadas.
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migracion, infancia, adolescencia
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2 Programa de Estudios sobre Organizaciones de la Sociedad Civil.

congreso2025.flacso.org.ar 147

FLACSO

ARGENTINA



| CONGRESO LATINOAM
| YCARIBENO

Introduccién
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En esta ponencia compartiremos algunas conclusiones que resultaron de un proceso de
sistematizacién e investigacién de la puesta en marcha del “Proyecto de atencién
psicoemocional para nifios, nifias y adolescentes en situacién de movilidad” implementado
por organismos internacionales vinculados al cuidado de las infancias y al acceso a derechos
de personas migrantes, durante el periodo 2022-2023, en la ciudad de Montevideo,
Uruguay, cuyos objetivos fueron: establecer un programa de atencién al sufrimiento
psiquico y social de nifos, nifas y adolescentes migrantes y sus familias, y producir
conocimiento sobre las mejores formas de acompafiamiento socio-clinico durante el proceso
migratorio.

La experiencia migratoria conlleva considerables esfuerzos de adaptacién
psicoemocional para nifios, nifias y adolescentes, sumado a los riesgos adicionales que
enfrentan, relacionados con la pobreza, el desarraigo y la privacién de sus derechos
esenciales. Sin embargo, la migracién infantil y adolescente suele ser ignorada debido a las
urgentes necesidades bdsicas que encaran las familias migrantes, relegando sus problemas
especificos a un segundo plano. Como respuesta a esta grave problemdtica y con el
propésito de brindar apoyo psicoemocional y atencién socio-clinica el “Programa de
atencién psicoemocional para nifos, nifias y adolescentes en situaciéon de movilidad” se ha
estructurado en dos dmbitos interrelacionados de trabajo: un dmbito singularizado de
escucha clinica para el apoyo psicoemocional a cargo de profesionales especializados en la
atencién clinica de nina/os y adolescente, y un dmbito de acompafiamiento de la vida
cotidiana con foco en el acceso a derechos, a cargo de un equipo socio-institucional
integrado por trabajadora/es sociales y/o profesionales con experiencia en trabajo con
poblacién migrante y estudiantes de educacién social. Ambos abordan el sufrimiento
psiquico y social de nifos, nifias y adolescentes migrantes, desde una perspectiva psico-social
revitalizada, en la cual cada dmbito de pricticas tiene su zona de incumbencia en la que
acontecen procesos de distinta naturaleza, que al mismo tiempo contempla vasos
comunicantes entre ambas con modalidades e instancias de trabajo disefiadas para tal fin.

En este trabajo compartiremos en primer lugar algunos aspectos metodolégicos de la
investigacién llevada a cabo, luego acercaremos algunos hallazgos y posibles orientaciones de

trabajo producto de la investigacion.

Aspectos metodolégicos

Para la realizacién de la sistematizacién se conformé un equipo integrado por
investigadoras del campo de la clinica socioeducativa y de la investigacién social que aporté

al Programa una externalidad metodoldgica, al mismo tiempo que trabajé con los aportes de
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la/os profesionales del programa. Para ello se establecieron como objetivos de la
sistematizacién:

1. Identificar los motivos de consulta, tipo de problemiticas psicoemocionales que
presentan los nifios, nifias y adolescentes (NNyA) que participan del programa.

2. Identificar los principales modos de abordaje clinicos para responder a las diversas
problemiticas psicoemocionales presentadas por los NNyA.

3. Sistematizar las temdticas y problemdticas abordadas en el proceso de
acompafnamiento socioeducativo del proceso migratorio de NNyA.

4. Identificar y analizar las estrategias de acompafamiento socioeducativo
implementadas para contribuir con el bienestar psicoemocional de NNyA en situacion de
movilidad humana.

S. Generar conocimiento relevante para las instituciones, programas y poh’ticas que
trabajan con poblacién en estado de movilidad humana respecto de la dimensién
psicoemocional de NNyA.

6. Generar recomendaciones para familias, cuidadora/es, referentes institucionales y
politicas publicas acerca de las mejores formas de contribuir con el bienestar psicosocial de
nifos, nifias y adolescentes en situacién de movilidad humana.

7. Proponer un modelo de historia socio-clinica para la sistematizacién del abordaje del
bienestar psicosocial bajo una perspectiva integral y no patologizante de NNyA en Uruguay

Para la consecucién de los objetivos, se aplicé una metodologfa cualitativa a partir de la
triangulacién de estrategias de recoleccién y fuentes de datos tanto cualitativas como
cuantitativas. Este disefio permitié enriquecer la informacién cuantitativa recolectada a lo
largo de la implementacién del programa, con los datos cualitativos registrados y
co-producidos durante este mismo periodo.

Las unidades de anilisis estuvieron conformadas por nifios, nifias y adolescentes con sus
familias. La muestra seleccionada fue de 42 casos, sobre un total de S8 participantes del
Programa de Atencién Psicoemocional de NNyA en situacién de movilidad humana en
Montevideo, Uruguay, en el periodo febrero — octubre de 2023.

Como estrategia de recoleccién de datos, se diseié un instrumento integrado de
registro de casos cuya versién original fue discutida, actualizada y validada con el equipo de
trabajo amplio de ambos componentes (el de escucha clinica y el de acompanamiento
socio-institucional). Dicho instrumento se mantuvo en revisién y discusién permanente,
para ajustarse a la dindmica del proceso de atencién del programa, y fue disefiado en funcién
de los objetivos especificos de la investigacién y sistematizacién de la misma.

A partir de los primeros registros, se confeccioné una matriz de sistematizacion en la
cual se incluyen las diferentes dimensiones de andlisis de la investigacién relativas a las

presentaciones de las infancias y adolescencias: motivos de consulta, malestares
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psicoemocionales, situacién subjetiva ante el proceso migratorio; indicios de efectos del
acompafnamiento, entre otros. Esta matriz permitié identificar lo que insiste respecto de
situaciones previas a la migracién, lo que emerge vinculado al proceso migratorio, y sus
interdependencias segin las particularidades de cada caso. Con esa informacién se realizé
un andlisis de tipo interpretativo de las dimensiones involucradas, sobre sus relaciones, y
sobre la posicién subjetiva de cada NNyA enlazada a las diferentes dimensiones: familiar,
migratoria, social-institucional.

El andlisis de cada una de estas dimensiones se desagregé segun datos de género, edad,
tiempo de residencia en Uruguay y pafs de origen. En todos los casos, preservando la
privacidad e intimidad de quien acude a la consulta.

La perspectiva de trabajo intenté responder a una visién amplia de la dimensién
psicoemocional, no patologizante ni reduccionista, abierta a los diferentes modos de
intervencion y registros que se fueron presentando y atendiendo a la interseccionalidad que
conjuga las diversas maneras como se presentan los malestares psicosociales de las infancias y
adolescencias en estado de movilidad. Para ello se formularon tres preguntas que orientaron
el estudio:

1- ¢Cudles son las presentaciones de indole psico-emocional y subjetiva que presentan
nifios, nifias y adolescentes en situacién de movilidad humana que asisten al programa y de
qué modo se encuentran relacionadas con los procesos y condiciones migratorias y socio
institucionales vivenciadas?

2- ;Cudles son las condiciones socio institucionales cuyos indicios muestran los nifios,
nifias, adolescentes y familias que asisten al programa, y su incidencia en la situacién de
sufrimiento psiquico?

3- ¢Qué estrategias clinicas y socio/institucionales en el trabajo con los nifios, nifas,
adolescentes y sus familias que asisten al programa resultan fértiles para el abordaje de las
presentaciones psicoemocionales y las condiciones socio-institucionales? En esta ponencia
compartiremos los hallazgos del primer punto, a saber, las presentaciones de indole
psico-emocional y subjetiva que presentan nifios, nifias y adolescentes en situacién de
movilidad humana que asistieron al programa y su relacion con los procesos y condiciones

migratorias y socio institucionales vivenciadas.

Acerca de los padecimientos de infancias y adolescencias y su relacién con la migracién

Se realizé un anilisis cuanti y cualitativo en funcién de las variables edad, sufrimiento y
su asociacién o no ala situacién de migracion. Interesé observar en primer lugar los motivos
de consulta, asf como la evaluacién de los equipos que recibieron a los nifios y nifias con sus
padecimientos. En segundo lugar, interesé observar en qué medida dicho padecimiento se

encontraba asociado al proceso migratorio de la familia. Dicha evaluacién fue cuidadosa con
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los diagndsticos, ya que tuvo en cuenta la temporalidad y las variaciones que pueden tener
los mismos, buscando discernir en qué medida los padecimientos estin vinculados a los

malestares subjetivos que la situacién de movilidad comporta.

Padecimientos en la primera infancia: de 9 meses a 5 afios

Las ninas y nifios pertenecientes a la primera infancia, conforman el grupo minoritario
de la muestra trabajada en esta sistematizacién (representada por el 16,53%), siendo que
apenas superan el tercio del total de estos NNyA. No obstante, la condicién de precariedad
laboral de las personas responsables de sus cuidados, asi como las condiciones de
vulnerabilidad social y juridica que vivencian dichas familias y sus infancias, entre ellas
situaciones de violencias y violacién de derechos atravesados durante el proceso migratorio y
en el lugar de acogida, dan cuenta de la gravedad de los padecimientos que los aquejan. En
este apartado, se describen tales padecimientos, de acuerdo con los motivos de consulta
expresados por los responsables de los nifios, nifas y adolescentes, asi como la evaluacién
diagndstica aportada por el equipo clinico de atencién psicoemocional del programa.

- Padecimientos vinculados a situaciones y vivencias de violencias: Algunos nifios y
nifias han atravesado o presenciando violencias basada en género (VBG) de sus madres por
parte de ex parejas u otros adultos en el proceso migratorio mismo, o vivenciadas de manera
hacia ellos (violencia fisica y/o verbal intrafamiliar) de parte de miembros de la familia.
Existe una preocupacién de parte del referente familiar que consulta, acerca de los efectos en
la subjetividad del niflo/fa sobre la violencia vivida. Dependiendo del efecto subjetivo en el
nifio o nifia la intervencién del equipo clinico priorizé el trabajo con la familia (en aquellas
situaciones en las que no se observan indicios del impacto subjetivo directo) o bien con el
nifio/a en la elaboracién del trauma sufrido.

- Padecimientos en los vinculos sociales: Entre los indicios de los padecimientos
relacionados con los vinculos, y dependiendo de las edades, figuraron: dificultades para
separarse y apego excesivo a las figuras parentales; dificultades en el desarrollo del lenguaje;
baja tolerancia a la frustracidn; temores por no volver a ver a sus familiares que quedaron en
sus paises de origen; tensiones y vinculos agresivos entre pares. En su mayorfa estuvieron
asociados a los efectos de separacién familiar producto del proceso migratorio (
manifestaron extrafiar a los abuelos u otros referentes familiares) y a las dificultades de
contencién por parte de los adultos referentes actuales.

- Padecimientos en el cuerpo: Llanto permanente, dificultades en el suefio, inquietud
motora fueron algunos de estos padecimientos. En estos casos se observaron efectos de
padecimiento subjetivo producto de un proceso migratorio tortuoso o una vivencia familiar

traumdtica acompanada de cierta dificultad de parte de los adultos referentes para ofrecer
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contencién y sostén. En un caso en particular se traté de un nifio que en su pafs de origen

habia sido diagnosticado con TDAH.

Padecimientos en las infancias entre 6 y 12 afios

Respecto de los nifios y nifias de 6 a 12 afos, conformaron el 43% de la poblacién
atendida por el programa, siendo de género masculino en su mayorfa. Tal como se ha
referido anteriormente, la mitad de estos nifios y nifias provienen de Venezuela, y en menor
medida de Cuba, Perd, Argentina, Brasil y Rep. Dominicana. Respecto del tiempo total del
proceso migratorio, la mayorfa comenzé su proceso migratorio hace menos de un afio,
encontrindose sus familias en condiciones de alta vulnerabilidad social y econédmica. En
cuanto a la educacién, el 100% de esta poblacién estaba escolarizada. Con respecto a los
padecimientos asociados a la migracién, mds de la mitad asocié su malestar o padecimiento a
la situacién migratoria mientras que el resto estaba vinculado a otras causas tales como
situaciones de violencia intrafamiliar entre los adultos referentes o duelos. En relacién al
motivo de consulta y la evaluacién de quien realiza el acompafiamiento socio-clinico surgié
la siguiente informacién:

- Padecimientos en el cuerpo: somatizaciones, temblores en miembros inferiores sin
razones médicas, llantos incontenibles, dificultades en el suefio, pesadillas. En los casos
analizados se observé que estos padecimientos no estaban asociados sélo a la situacién
migratoria sino que presentaban una sintomatologia previa asociada a situaciones de
indiferenciacién de lugares y roles vinculados a las figuras primarias parentales.

Por otro lado, en aquellos casos de nifios y nifias que manifestaban conductas de
hiperactividad y/o agresivas, dichos padecimientos estaban asociados a situaciones de
violencia intrafamiliar entre los adultos referentes (diversas situaciones violentas de las que
fueron testigos).

- Padecimientos que implican cierta sustraccién del lazo o del vinculo social: Inhibicién,
dificultades de aprendizaje, duelos, dificultades para socializar con pares, angustia,
depresién, desmotivacién. En todos estos casos dichos padecimientos se encuentran
asociados a la migracion vinculada a situaciones de pérdidas familiares (por fallecimiento o
separacion de referentes adultos que quedaron en su pais de origen), dificultades en la
reorganizacién de la existencia en el nuevo pafs, sobreadaptacién ante los cambios drésticos
sin  poder elaborar simbdlicamente el desplazamiento 'y la  reorganizacién
familiar/institucional que implica el proceso migratorio, acompanados de un temor a perder
el vinculo con los lazos familiares y culturales del pais de origen y, a veces, con una
percepcién de rechazo por parte de los pares.

- Padecimiento en el lazo familiar y entre pares: conductas agresivas o desafiantes ante

referentes familiares o docentes, dificultades en el lazo entre pares (celos, conductas
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agresivas). Estos padecimientos se encuentran asociados al proceso migratorio, en particular
se observd como respuesta ante una nueva reorganizacién familiar, por ejemplo, nifios y
nifas que habiendo vivido una parte de su infancia con sus abuelos o tios pasaron a convivir
con su madre o padre y nuevos hermanos en un nuevo pafs. En el caso de las dificultades en
el lazo entre pares se observaron dificultades en el proceso de socializacién, se registraron

situaciones de exclusion y segregacion entre pares.

Padecimientos en las adolescencias

Con relacién a las adolescencias (jovenes de 13 a 19 afos) representan el 40,47% de la
muestra total. Esta poblacién es mayoritariamente de género femenino y de procedencia
venezolana, siendo en menor medida de nacionalidad dominicana, cubana, nigeriana y
sudafricana. Con respecto al tiempo total del proceso migratorio de las familias y los jovenes
es la poblacién que mds tiempo estd en el pais (de tres a 5 afios), siendo cerca de un tercio (el
30%) quienes residen hace menos de un afo. Se destaca como caracteristico de esta franja de
edad la movilidad posterior del joven en relacién con la movilidad inicial del padre o madre.
Con relacién a las condiciones institucionales y socio-culturales de las familias, la mitad se
encontraba con empleo informal; en cuanto a la educacién cabe destacar que solo tres
cuartos de esta poblacién asistia al liceo. Con respecto a los padecimientos de los y las
adolescentes se observé en el 100% de la muestra: Angustia, depresién, desesperanza,
aislamiento social, desmotivacion. Se trata de jévenes que manifestaban no querer levantarse
de la cama ni integrarse a la vida social, en algunos casos referfan dificultades con el idioma,
ausentismo reiterado al centro educativo donde asistian, desmotivacion y pérdida de sentido
respecto de su proyecto de vida. En la mayorfa de los casos se han detectado dificultades en
el armado del proyecto vital, producto del impacto por la pérdida de personas de su lugar de
origen y el padecimiento de la situacién de migracién. En menor medida han manifestado
deseos de volver a su pais de origen.

En menor medida se encontraron otros padecimientos, tales como:

- Autolesiones e intentos de autoeliminacién: en este caso se observé que la situacién de
movilidad migratoria agravé la sintomatologfa.

- Padecimientos en el vinculo familiar: si bien se trata de un padecimiento tipico de la
adolescencia, en este caso dichas dificultades se vieron acrecentadas dada la nueva
conformacién familiar producto de la migracién.

- Padecimientos en el vinculo entre pares (racismo/xenofobia): nuevamente, este tipo de
padecimientos suele detectarse en la adolescencia, sin embargo en este caso se asocia a la
situacidn migratoria registrindose situaciones de discriminacién por parte de

companeros/ras de clase vinculadas al pais de origen.
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Cabe destacar que un porcentaje menor de la/os adolescentes atendida/os han padecido
situaciones de violencia y/o abuso directa e indirectamente en el seno de la familia o a rafz de
haber vivido situaciones trigicas durante la travesfa migratoria. Desde el inicio se esbozé la
pregunta acerca de cudles eran los malestares que padecfan los nifos, nifas y adolescentes
que asistfan al dispositivo de abordaje socio-clinico. Se pudo advertir que las nifias, nifios y
adolescentes, a través de diversos padecimientos en el cuerpo (llantos permanentes,
dificultades en el suefo, inquietud motora, somatizaciones o angustia) manifestaron haber
atravesado situaciones y vivencias de violencia (ya sea por presenciarlas entre sus referentes
adultos o padeciendo violencia fisica y/o verbal intrafamiliar directa). Este tipo de
padecimiento encuentra lazos con situaciones de violencias previas, asi como directas e
indirectamente relacionadas con la experiencia migratoria. En algunos casos por producirse
este tipo de vivencias dolorosas en el proceso mismo de la migracién; en otros es la situacién
de violencia la que determina el impulso de la familia a migrar. También se advierten casos
en los que la situacién de precariedad habitacional y hacinamiento, es la que facilita que
nifios, nifias y adolescentes queden expuesta/os a situaciones de violencia producto de la
falta de diferenciacién con respecto al lugar adulto, lo cual es de gran impacto en la
subjetividad infantil como adolescente.

Se hicieron presentes también diversos padecimientos en los lazos o vinculos sociales
(familiar, educativo y/o entre pares), en su mayoria asociados a la situacién migratoria. Es asf
que los nifios, ninas y adolescentes han manifestado su padecimiento en el lazo relativo a
diversos referentes adultos (familiares o educativos). En estos casos los padecimientos estin
vinculados al temor por la pérdida de contacto con familiares que han quedado en el pais de
origen, ¢ incluso por el duelo ante la pérdida de sus tradiciones y otras manifestaciones
culturales. En esta misma linea se observaron dificultades en la reconstruccién de la trama
familiar, traducidas en el apego excesivo a las figuras parentales, o en la conflictividad
constante con dichas figuras o con la/os hermana/os. En todos los casos resulté prioritario
un trabajo articulado con las familias y las instituciones educativas, para que las mismas
encontrarin modos de alojar el sufrimiento de los nifios, nifias y adolescentes y la/os
acompafen en la reconstruccién de una trama simbdlica que la/os ampare.

Con respecto a las adolescencias aparecié la angustia como afecto preponderante,
acompanada por sentimientos de desesperanza, desmotivacion y aislamiento social. En estos
casos las dificultades sociales e institucionales, tales como el hacinamiento y la pérdida de la
intimidad de gran impacto en esta etapa de la vida, asi como las dificultades en el acceso a la
educacién secundaria, incrementaron estos padecimientos que suelen presentarse en el
transcurso de la adolescencia. Para su abordaje fue fundamental el trabajo con las familias y
las instituciones de salud, educativas y culturales para que puedan acoger a las/os jévenes y

contribuir en el armado de un proyecto vital. En relacién con la pregunta por las
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condiciones socio institucionales asociadas a la condicién migrante podemos afirmar que las
mismas tienen alto impacto en la subjetividad de las infancias y adolescencias. Al indagar
sobre los padecimientos de estos nifios, nifias y adolescentes no sélo fue significativa la
experiencia migratoria en si, con todos sus avatares y afectaciones familiares, sino también se
ha constatado el impacto de las condiciones socio institucionales del pais que los recibe:
precariedad laboral, falta de documentacidn, dificultades en el acceso al sistema de salud y a
la inclusién educativa, precariedad habitacional, entre otras. Por este motivo resulta
fundamental el abordaje interdisciplinario de los padecimientos, dada la complejidad que
revisten, y que se traduce en este dispositivo particular, en una modalidad de atencién
socio-clinica. De este modo las estrategias clinicas y socio/institucionales en el trabajo con
los nifios, nifias, adolescentes y sus familias migrantes apunta a darles acogida; ofrecer una
disponibilidad de escucha singularizada sostenida en un encuadre flexible y acompafiar los
avatares cotidianos que surgen a partir de las condiciones sociales e institucionales que

emergen producto de la migracién.

Variaciones en torno de la movilidad: padecimientos asociados a la movilidad constante

De la investigacién vinculada a los supuestos que los profesionales tenfan respecto de la
poblacién destinataria del proyecto se pudo observar que al comienzo del proyecto se
esperaba recibir a personas en situacién de movilidad humana dispuesta a asentarse en
Uruguay. Sin embargo, a lo largo de las intervenciones se observé que habifa un porcentaje
de la poblacién atendida que estaba “de paso”.

Producto del trabajo con estas familias y sus nifios, nifias y adolescentes, se
implementaron abordajes especificos ante el sufrimiento psiquico enlazado al estado de
movilidad constante, conjugado con las condiciones socio-institucionales de precariedad. La
experiencia mostré que la movilidad constante afecta particularmente a quienes transitan su
adolescencia. En estos casos, los y las jévenes narran esta errancia con pena y dolor, un estar
suspendida/o en la vida, un paréntesis existencial sin poder establecer amarres espaciales y
temporales, acompafiado de la expectativa de no querer volver a pasar por los avatares de la
migracion. En una etapa vital en la cual la errancia es inherente y necesaria (en el sentido de
dar rienda suelta a la imaginacién habitando nuevos mundos posibles, ensayando
identificaciones transitorias) se ve impedida ante la experiencia real de la re-migracion
constante.

Si bien sabemos que los flujos migratorios han existido siempre, en su texto “De la
lengua de la escuela a la letra: clinica del exilio, una clinica del no-todo” la psicoanalista
francesa Ilaria Pirone (2020) plantea que las que han cambiado son las condiciones de viaje y

de acogida, sefialando que los nuevos discursos que organizan nuestras sociedades y las

congreso2025.flacso.org.ar 155

FLACSO

ARGENTINA



. CONGRESO LATINOAMERICANO Eje 9. Movilidades, politicas migratorias y luchas migrantes
| YCARIBENO

politicas que se derivan de los mismos terminan produciendo nuevas formas de segregacién

y exclusion. La remigracién constante da muestras de ello.

Dimensién ética del abordaje socio-clinico

La movilidad errante, es decir, aquellos desplazamientos migratorios que no tuvieron
como fin dltimo el Uruguay que los recibid, emergié como algo inesperado para los equipos
de profesionales que estaban dispuestos a alojar a quienes llegaban para establecerse. A pesar
de ello sostuvieron su prictica en una dimensién ética que permitié acompanar las
decisiones de las familias y adolescentes sin tomar parte en nombre de la moral o el sentido
comun, procurando una reduccién de danos toda vez que interpretaban los posibles efectos
negativos de la remigracién en la subjetividad de los nifios, nifias y adolescentes. Con esta
orientacién, y tomando en cuenta los efectos de la experiencia de clandestinidad en la
subjetividad, realizaron recomendaciones para el acompafiamiento de las infancias y
adolescencias y, gracias a las redes sociales, ofrecieron un acompafiamiento diferido, toda vez

que partieran hacia otro destino, fuera de Uruguay.

Sobre el acompafiamiento socio-institucional, las barreras invisibles y la figura del

baqueano

Del andlisis recabado acerca del acompafniamiento socio-institucional y los obsticulos en
la insercién social de las personas migrantes se ha podido detectar la existencia de barreras
invisibles e indecibles en el acceso a derechos. La falta de claridad en determinados trdmites,
los obstdculos en términos de tiempo y espacios, producto de la burocracia del sistema
suelen generar trabas u obsticulos que se deben superar para el acceso a derechos bisicos.
Estas barreras se intensifican ain mds cuando quien desea acceder a los derechos no
comprende o no decodifica del todo los cédigos simbdlicos propios del sistema y de los
agentes que se encargan de llevar adelante la tramitacién de la documentacién para el acceso
a las politicas pablicas. Ante esto se hace necesario la presencia de un nativo que bajo la
figura de bagueano facilite la gestién y comprensién de los pasos a seguir para el acceso a los
derechos. La figura del baqueano, llevada a cabo por quienes realizaron el acompaniamiento
socio-institucional permitié decodificar rdpidamente, mucho antes del migrante, donde
estin las posibles trabas explicitas pero sobre todo aquellas implicitas que impiden u
obstaculizan el acceso a derechos. En un contexto de desamparo social, ante la reduccién de
las redes de sostén social y familiar, resulta fundamental esta figura, quien se vuelve
disponible ante el llamado de las familias, muchas veces bajo la modalidad de urgencia. Se
trata de una posicién profesional y ética que se vuelve disponible fuera del protocolo
estindar, una disponibilidad abierta que tiene efectos en la promocién de salud y en la

prevencion.
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La figura del baqueano con disponibilidad abierta

La experiencia pone de relieve la fertilidad de una posicién particular por parte de
quienes asumen el acompafiamiento socio-institucional, representada en la figura del
baqueano. Oficia bajo la modalidad de la “guardia”, atendiendo la relacién entre la errancia,
el desconocimiento de los cédigos locales y la urgencia. Esta figura se sostiene en la hipétesis
de que algo de la condicién migratoria supone la reduccién de las redes de sostén danadas
por la migracién, en un contexto de desamparo social. La presencia de una persona nativa,
conocedera de las costumbres y el lenguaje local, introduce una reduccién de ese dafio al
facilitar la gestién y la decodificacién de los puntos en los que se encuentran las posibles

trabas burocriticas.

La clandestinidad, el acceso a derechos y su impacto en la subjetividad

A lo largo de las intervenciones emergié como dato caracteristico la estrecha relacién
entre el acceso a los derechos y el sufrimiento psiquico. La vivencia de clandestinidad de
familias, nifios y adolescentes y la imposibilidad de poder circular portando los derechos
ciudadanos, produce dolor e incomodidad, vergtienza y un padecimiento silente producto
de saberse clandestino. Si bien son numerosos los trabajos vinculados al efecto de lo no
dicho (Lacan, J. 1966; 1988), la transmisién del trauma transgeneracional (Kaes, R. 1996,
Enriquez, M. 1986) y los efectos de los secretos familiares en la subjetividad de las infancias
(Winnicott, D. 1965), este estudio muestra que a esas causas del padecer infandil y
adolescente se sobreagrega la clandestinidad vinculada a la condicién de errancia y de
movilidad incesante.

Estos hallazgos representan un nuevo punto de partida para la experiencia de atencién a
infancias y adolescencias migrantes, desde una perspectiva clinica, teérica y metodoldgica,
asf como desde un punto de vista ético y politico. La figura que propone Jacques Hassoun
(1996) sobre los "contrabandos” de la memoria puede ser una llave interesante para
fundamentar la importancia de atender la doble condicién de "exilio errante y silencioso” a
la hora de acompafiar ese tipo de movilidad, tanto desde la clinica como desde las

instituciones que acogen a las familias, con sus nifas, nifios y adolescentes.

Efectos de la investigacién: recomendaciones
Producto de la investigacion se disefiaron recomendaciones para cuatro sectores
diferenciados encargados de alojar las infancias y adolescencias migrantes: politicas publicas,
familias y cuidadores, instituciones socioeducativas y de apoyo a las infancias y
adolescencias, y equipos tratantes con este tipo de poblacién. A continuacién las

compartimos, con vistas a que puedan servir de orientaciones.
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Recomendaciones para familias y cuidadoras/es

- Anticipar las decisiones de movilidad: Muchas veces, ante la adversidad de la
migracién, las familias se enfrentan a diversas situaciones de clandestinidad (ante la falta de
documentacién de las infancias, por ejemplo, tienden a migrar por rutas ilegales). Ante esto
y con el fin de proteger a sus hijas e hijos de esa situacién, las familias deciden no informar
sobre los avatares y las decisiones que, muchas veces bajo la urgencia, han tenido que tomar.
Sin embargo, la experiencia indica que los nifios, nifias y adolescentes registran estas
situaciones, y en algunos casos, el silencio que acomparia la vivencia de clandestinidad, ha
contribuido a aumentar su padecimiento. Por ello se recomienda que, en la medida de lo
posible, se les anticipe las decisiones que se van tomando, tanto con respecto al lugar al cual
se dirigen, el momento en que se llevard a cabo, y con quienes se pueden encontrar en el
camino o en el lugar de llegada.

- Acompaniar la elaboracién de las pérdidas que implican los cambios o movimientos
migratorios: Anticipar las decisiones que van tomando las personas adultas a cargo, ayuda a
la elaboracién simbdlica de las nuevas experiencias que implica el proceso migratorio. Los
cambios y movimientos de las familias suelen ser vividos por las nifas, nifios y adolescentes
como pérdidas. Es por ello que se recomienda promover la elaboracién de dicha pérdida a
través del juego, la literatura y la palabra.

- Habilitar la posibilidad de despedirse: Uno de los modos de acompanar la movilidad
con los desarraigos que conlleva, es habilitar la posibilidad de despedirse. Por ello se
recomienda informar a docentes o terapeutas para que colaboren con la despedida y los
preparen para dar continuidad al movimiento migratorio.

- Facilitar el encuentro con proyectos vitales que abran la perspectiva a un futuro
deseable: Las nifias, nifios y adolescentes necesitan del cuidado, la escucha y el
acompafamiento de las personas adultas en la bisqueda de proyectos vitales, por ello resulta
fundamental que, al llegar al pafs de acogida, puedan acceder cuanto antes a espacios
educativos y de recreacién, ya que les permiten encontrarse con otras personas adultas mds
all4 de las familiares, y de su propia edad y con quienes jugar y compartir experiencias.

- Anticipar la documentacién necesaria para el acceso a derechos humanos bisicos:
Tener en cuenta que a la hora de encarar la migracién, en el caso de que el viaje lo realicen
solo con uno de los referentes parentales, es necesario contar el permiso de viaje y de

residencia de ambos.

Recomendaciones para las instituciones socioeducativas y de apoyo a las infancias y

adolescencias
- Generar dispositivos de recibimiento: Para un nifio, nifa y adolescente que llega a un

nuevo pafs las primeras experiencias de llegada resultan fundamentales. Dadas las
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condiciones de errancia que involucran estados de desestabilizacién material y subjetiva es
importante prestar especial atencion en garantizar por parte de las instituciones educativas y
comunitarias, figuras de referencia estables. Entre sus cualidades a tener en cuenta se destaca
que puedan advertir que al estado de vulnerabilidad propia de la condicién infantil y
adolescente, cada una con sus requerimientos particulares, se sobre agregan los efectos que
conlleva la interrupcién de lazos familiares y comunitarios asi como la inexistencia de redes
comunitarias de recibimiento.

- Ofrecer recursos simbdlicos que contribuyan a elaborar o procesar el sufrimiento
asociado a la migracion y a la movilidad constante: El papel relevante de la hospitalidad en el
recibimiento, incluye tener en cuenta que se trata de un nifio, nifia o adolescente que pueda
devenir protagonista en un nuevo contexto institucional que en un principio lo tiene como
observador pasivo. Ofrecer recursos simbdlicos (a través del juego, el arte y la conversacién)
implica ampliar los recursos simbdlicos de infancias y adolescencias para que puedan
elaborar activamente los avatares y sufrimientos que conlleva la migracién y/o la movilidad
constante. De allf que cumple un papel fundamental una oferta cultural rica, que provea de
refugios ante los desamparos subjetivos, en tanto que le permita ensayar e imaginar otros
mundos posibles. En la educacién infantil orientada a la primera infancia con especial
énfasis en la actividad ladica. En la escolaridad primaria y secundaria asi como en las
actividades de educacién no formal con una disposicién ddcil a los didlogos interculturales
entre las culturas de origen y las locales, y con las transmisiones transgeneracionales
familiares que porta cada sujeto (Cesca, 2023). En particular en las adolescencias, resulta
importante contar con una agenda abierta a las preocupaciones existenciales de quienes
transitan esa etapa de la vida que contemple recursos como: la literatura, el cine, otras
propuestas artisticas y la filosoffa. Una ofertacultural que permita procesar las propias
vivencias mortificantes a partir del distanciamiento que ofrecen la ficcién y la reflexién
filosofica, y la apertura a posibles proyectos de vida en las que el futuro ocupe un lugar
protagdnico.

- Disponer de perfiles profesionales abiertos al didlogo intersectorial: Dada la
complejidad de situaciones que atraviesan las familias, resulta imprescindible fomentar el
trabajo en red. Para atender a las dificultades y potencialidades que conlleva, se recomienda
contar con perfiles déciles al didlogo intersectorial que cuenten con una sensibilidad y
apertura al conocimiento en dos direcciones: la que refiere a las particularidades
burocriticas de las cuestiones que habrd que atender en el orden del acceso a los derechos, y
la referida a las dificultades con las que cuentan las familias en estado de movilidad para
comprenderlas y sostener los obstdculos que se presentan.

- Habilitar espacios de orientacién y contencién para las familias en estado de

movilidad: El abordaje socio-clinico con los nifios, nifias y adolescentes puso en relieve la
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fragilidad emocional y social de las personas adultas a cargo, entre las cuales se destaca la
presencia de las madres, que mayoritariamente son quienes demandaron el servicio. Por ello
se sugiere la apertura de espacios de orientacién y contencién para quienes cumplen
funciones de cuidado, segin la especificidad de cada sector involucrado. A su vez, la
posibilidad de contar con espacios de apoyo a la crianza para las edades mds tempranas, con
la doble funcién de andamiar a quienes cuidan, y para que puedan disponer de tiempos para

sus actividades laborales.

Recomendaciones para los equipos tratantes

- Ante la presencia de itinerarios de movilidad constante, acompanar las decisiones de
las personas adultas que pueden contradecir las buenas intenciones profesionales,
ofreciendo recursos y orientaciones para reducir el sufrimiento de los nifios, nifias y
adolescentes que estdn bajo sus cuidados en funcién de favorecer su bienestar psicosocial.

- Sostener un trabajo interdisciplinario de cardcter socio-clinico: El cual implica la
articulacién entre el apoyo psicoemocional y el acompafamiento socio-institucional,
reconociendo su interdependencia y la complejidad del abordaje de las infancias y
adolescencias.

- Contemplar el trabajo entre tiempos diversos: Esto implica estar advertido de los
posibles desacoples en el trabajo con tiempos diversos: el tiempo subjetivo en la atencién
clinica psicoemocional del consultorio; el tiempo de resolucién de las urgencias sociales y de
los tiempos burocriticos institucionales en la atencién socio-institucional, de manera

presencial y a través de las redes sociales o whatsapp.

- Habilitar un encuadre flexible que contemple tanto espacios formales como
informales de encuentro. Esto facilita la continuidad de los procesos de acompafniamiento y
promueve la integracién entre los diferentes dmbitos de atencién. Resulta importante
asegurar condiciones de estabilidad y referencia clara para contrarrestar posibles situaciones
de vulnerabilidad y fragilidad propia de la condicién migratoria.

- Establecer reuniones de seguimiento fijas: Dado el caricter socio-clinico con sus dos
componentes auténomos por sus légicas de trabajo y sus propdsitos, pero al mismo tiempo
interdependientes por los efectos que cada tipo de intervencién puede producir en la otra,
las reuniones con una frecuencia semanal sugerida, son claves para establecer acuerdos
biésicos, haciendo campo en el sujeto de intervencidn, la nifa, nifio o adolescente. Permiten
a su vez realizar un acompafiamiento reciproco, que permite seguir los avatares que la
préctica va indicando. Contar con una historia socio-clinica de registro comun haciendo
campo en el sujeto: El trabajo interdisciplinario que favorece hacer campo en el sujeto a
partir de los dos tipos de abordajes, requiere de un objeto de trabajo comun, que se traduce

en el registro compartido de la historia socio-clinica
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- Establecer dispositivos grupales de atencién a nifios, nifias, y adolescentes; a sus
familias y referentes: Ante la alta demanda recibida por el Programa en estudio, puesta en
evidencia en las listas de espera para acceder al apoyo psicoemocional, asi como la necesidad
de generar lazos que oficien como redes de sostén, se advierte la potencialidad que puede
tener la implementacién complementaria a la atencién socio-clinica, de dispositivos con
abordajes grupales para adolescentes; encuentros para madres, padres y referentes;
actividades artisticas y culturales, entre otros abordajes alternativos a los dispositivos
instituidos. Los mismos pueden contribuir a la atencién psicoemocional de una mayor
proporcién de la poblacién que se acerca a solicitar ayuda y orientacién, habiendo verificado
que existe una mayor demanda a la cual los dispositivos tradicionales no estin pudiendo

responder.

Recomendaciones para las politicas piblicas

- Mejorar la calidad de las politicas migratorias desde una perspectiva regional: Se hace
necesario ajustar los mecanismos administrativos de regularizacién de la condicién de las
infancias, adolescencias y sus familias migrantes para garantizar asi su acceso a derechos.
Dichos mecanismos, al formar parte también de la agenda politica regional, en el marco del
Mercosur, deben fomentar el derecho a la residencia como base para lograr una integracién
plena de las personas migrantes al pais que los acoge.

- Promover politicas que respondan a una perspectiva de derechos humanos: Resulta
fundamental mejorar y ampliar los programas, planes y politicas que respondan a una
perspectiva de derechos humanos, que contemplen equidad, diversidad e inclusién
poniendo el foco en las infancias y adolescencias en situacién de movilidad.

- Informar con claridad sobre los procedimientos a seguir para el acceso a derechos y
verificar la comprensién de los mismos: Teniendo en cuenta la existencia de barreras
invisibles e indecibles en el acceso a derechos, resulta necesario que los funcionarios y
agentes sociales, al momento de dar informacién a las familias, puedan repreguntar con el
fin de verificar la comprensién de la misma.

- Agilizar los tiempos para la solicitud de la condicién migratoria: Ante el cambio en la
legislacién y gobernanza de politicas migratorias para el acceso al derecho a la salud
vinculado a la residencia, resulta imprescindible agilizar los tiempos para la solicitud de la

condicién migratoria, entre ellas la condicién de refugiada/o.

Conclusiones

Esta investigacién muestra que la experiencia migratoria puede impactar de manera
decisiva en la subjetividad infantil y adolescente, generando padecimientos que se expresan
en el cuerpo, los vinculos y en la construccién de proyectos de vida. Sin embargo, pudo

evidenciar que estos malestares no se explican tinicamente por la movilidad en si misma,

congreso2025.flacso.org.ar b

FLACSO

ARGENTINA



. CONGRESO LATINOAMERICANO Eje 9. Movilidades, politicas migratorias y luchas migrantes
| YCARIBENO

sino también por las condiciones socio-institucionales del pais receptor, como la precariedad
habitacional, las dificultades en el acceso a la salud, la educacién y la documentacion, asi
como por situaciones de violencia previas o posteriores a la migracién. El andlisis acerca del
trabajo interdisciplinario entre el componente clinico y el socio-institucional permitié
formalizar un modelo de atencién integral, no patologizante y flexible, capaz de acoger la
singularidad de cada nifio, nifia y adolescente, al tiempo que acompafié a las familias en el
acceso a derechos y en la reconstruccién de redes de sostén. Figuras como la del baqueano
evidenciaron la importancia de contar con referentes capaces de orientar en la compleja
trama burocritica y cultural, reduciendo los efectos del desamparo y la clandestinidad. La
experiencia aporté no solo un modelo socio-clinico de atencidn, sino también un marco de
reflexién para la formulacidn de politicas publicas inclusivas que reconozcan a nifios, nifias y
adolescentes migrantes como sujetos plenos de derecho, capaces de reconstruir su historia y
proyectar un futuro digno en el contexto de movilidad humana.

Como efecto de esta investigacion decanté la necesidad de repensar las politicas
migratorias y de infancia desde una perspectiva ética y de derechos humanos, que atienda
tanto la dimensién clinica como las condiciones materiales de existencia. La movilidad
constante, el exilio errante y la clandestinidad emergen como factores criticos propios de la
experiencia migratoria que requieren dispositivos especiﬁcos de acompafiamiento
innovadores, sensibles a la diversidad cultural y a las trayectorias vitales de las infancias y

adolescencias migrantes.
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La demanda social digital de medidas migratorias contra la
movilidad: discursos de odio contra la migracion en redes
sociales

Laura Gottero
CONICET-Universidad Nacional de Lantis / FLACSO Argentina

Resumen

En este trabajo se presenta un corpus de publicaciones de la red social X correspondiente a cuentas
autodefinidas como de ultra o extrema derecha, asi también de derecha alternativa, cuyas marcas
enunciativas dan cuenta de una localizaciéon geografica —por lo menos, discursiva— en paises del
Cono Sur americano. A través de una descripcion critica de los ejemplos seleccionados, analizados
a través de una operacionalizacion del concepto de crimigracién (Stumpf, 2006), se relevan
construcciones de sentido que configuran discursos de odio que demandan de manera particular al
Estado para el ejercicio de la violencia como forma de (no)gestion de la migracién en el territorio y
en el espacio publico. La ponencia propuesta intentara dar cuenta de las narrativas crimigralizantes
como una modalidad especifica de elaboracién, circulacién y consolidacién de discursos de odio,
gque ademdas se asienta en propuestas especificas de ataque relacionadas con componentes
restrictivos de las politicas migratorias regresivas, como la denuncia y la expulsion. Por ello, pensar
criticamente las conexiones entre criminalizacién de las personas migrantes, la construccién de
discursos de odio y las demandas sociales digitales de restriccién migratoria como formas
especificas de violencias contra migrantes, constituye un interés global de esta ponencia.

Palabras clave

discursos de odio, migracidn, crimigracién, discursos digitales
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En esta ponencia se presentan resultados de una investigacién mds amplia, que trata de
articular el andlisis del discurso con la metodologfa de derechos humanos, con el fin de
medir cualitativamente el discurso de odio en espacios publicos, digitales e institucionales.
En el marco de este propdsito global, este trabajo desarrolla un componente basado en el
estudio de la nocién de crimigracién en relacién con un corpus de publicaciones en la red
social X de cuentas autodefinidas como de ultraderecha, derecha alternativa o extrema
derecha y situadas enunciativamente en paises del Cono Sur. La finalidad es observar cémo
la promocién de la violencia, elemento distintivo del discurso de odio respecto del discurso
discriminatorio, se configura de maneras particulares en el ataque hacia las personas
migrantes y se plasma en dos figuras centrales, relacionadas con las politicas migratorias
restrictivas y la coercién del Estado: la denuncia y la expulsién migratorias.

De acuerdo con datos de la OIM (2024) que sintetizan el periodo 2023-2024 en el
Cono Sur, en ambos afios de la muestra se observa la coexistencia de pafses con una
tendencia de regularizacion ascendente con otros que muestran una linea descendente: en el
primer caso se ubican Argentina y Perd, mientras que en el segundo se encuentran Chiley
Brasil, tanto para residencias permanentes como para temporales —incluso humanitarias,
para el caso de Brasil. La fuente estadistica de la OIM (2024) indica que, en el caso del Cono
Sur y en relacién con una tendencia sudamericana, la mayor parte de los movimientos
migratorios son fronterizos, en una dindmica pendular-circular que implica el trdnsito y el
retorno temporal de las personas en situaciéon de movilidad, y que aun cuando un nimero
considerable no es registrado en el ingreso al territorio debido a acuerdos de libre
circulacién, de todos modos la mayor parte de los movimientos migratorios se realiza por
pasos habilitados.

La proporcién minoritaria de migrantes que cruza limites internacionales por fronteras
no oficiales se expone a riesgos importantes y a una vulneracién de sus derechos en el
trinsito y en el destino (OIM, 2024). En consecuencia, la explicacién de la OIM contrasta
con el imaginario en torno de la migracién regional, que en los discursos no informados o
con objetivos especificos de criminalizacién denuncian un ntmero alto y creciente de
migrantes que ingresan a los paises de manera irregular y, por lo tanto, se mantienen en los
territorios al acecho de abusos u oportunidades sin haber sido registrados, respaldados por
un control fronterizo ineficiente.

El término crimmigration (Stumpf, 2006) es un concepto flexible y multidimensional
en pos de identificar, trabajar y leer criticamente la movilidad humana en relacién con
procesos sociales, politicos y normativos. Para Stumpf (2006) la crimigracién expresa la
convergencia entre el sistema de inmigracion y el sistema penal, entendidos ambos como

sistemas de inclusién y exclusién, de tal manera que el derecho penal opera como restriccion
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de la migracién irregular —que en realidad es una “represalia” (Stumpf, 2006: 67)— y como
un mecanismo de control migratorio. Sin pretensién de exhaustividad, y en relacién con el
propésito de este articulo, pueden identificarse grupos de trabajos académicos que, por un
lado, enfocan las medidas sobre el territorio, la movilidad y el trdnsito que se sostienen sobre
construcciones crimigralizantes (Morales Pino y Aguilar Solis, 2023; Domenech, Basualdo y
Pereira, 2022, entre otros). Por otro lado, otras producciones que se centran en la
formulacién de politicas y normativa donde subyacen representaciones y fundamentaciones
que criminalizan a las personas migrantes (Garcfa y Penchaszadeh, 2022; Domenech, 2017,
entre otros). Por ultimo, otro conjunto de referencias donde la crimigracién se estudia
asociada con el acceso a derechos sociales de las personas migrantes, particularmente el
acceso al trabajo (Quinteros, Dufraix y Ramos, 2023; Estevez, 2010, entre otros).

En relacién con el territorio, una de las principales imdgenes asociadas con los
resultados de la criminalizacion es la de fortificar las fronteras, hacerlas menos permeables e,
incluso, lograr que se conviertan en trazados de control extremo que desalienten el cruce
interestatal. En esas expectativas sociales e institucionales de larga data, puede observarse el
desenvolvimiento de lo que Velasco (2020) marca como una transformacién simbdlica
desde la frontera hacia el muro: la primera, entendida como un limite regulado para el
trdnsito humano y el traspaso de bienes y mercaderias, se convierte en una muralla
infranqueable que tiene como finalidad la de obstruir, no la de organizar. La crimigracion,
entonces, puede oficiar de gramdtica estructurante de muros concretos y simbdlicos, en
contra de la funcién histérica de las fronteras, pues la prevencién y sancién de las faltas
penales, como contrapartida de las faltas migratorias, lleva al castigo —o a su demanda— asf
como al intento de futura supresién de aquellas acciones que las propiciaron.

No obstante esta afirmacién que resiste la evidencia empirica, es desafiante y muy
alentador combinarla con la tesis de Mezzadra y Neilson (2017) que establece que, en
paralelo con esta finalidad de control de las fronteras, también se han transformado en un
dispositivo de circulacién de fuerza de trabajo y de mercaderfas que resulta funcional al
capitalismo y a la acumulacién de poder y capital de manera desigual. A primera vista
parecen posiciones contrapuestas, pero no lo son, porque justamente las construcciones
crimigralizantes que obstruyen el acceso a la regularidad migratoria y el goce de derechos
derivados de tal estatus, reducen la movilidad de personas migrantes a la circulacién de
“trabajo vivo” sin derechos laborales y sin posibilidad de reclamar ante un Estado que, en
simultineo con la imposicién de medidas restrictivas, parecerfa estar esperando que los
migrantes se visibilicen para castigarlos. Asi, los migrantes afectados por la criminalizacién
que enfrentan barreras para la justicia constituyen la mejor oportunidad de empleo barato
para quienes necesitan mano de obra en escenarios regresivos para la migracién como

derecho humano. Este razonamiento mantiene vinculos con la afirmacién de Biondini et. al.
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(2023) que discuten las nociones emplazadas por entidades internacionales y las iniciativas
regionales de gestién de la movilidad y de las llamadas “crisis migratorias”, tales como la de
corredor migratorio, para pensar en zonas territoriales configuradas por la tensién entre el
control y la regulacién de la movilidad, formas espaciales caracterizadas por la desigualdad y
de alta interconexidn en las que se desarrollan procesos especificos de indole socioeconémica
y politicos (Biondini et. al., 2023).

Enfocando el uso del concepto de crimigracién como narrativa argumentativa para
politicas publicas y normativas, es importante sefialar que, en el Cono Sur, la mirada
regresiva en materia de derechos respecto de la migracién constituye un fenémeno que, en la
actualidad, atraviesa a gobiernos de derecha (Paraguay) y de ultraderecha (Argentina). De
acuerdo con Voorend y Rivers-Moore (2020), en la discusién sobre politicas migratorias se
articulan premisas raciales y étnicas, pero también se evidencian presupuestos sobre otras
cuestiones de la vida privada de las comunidades migrantes, tales como las précticas sexuales
y reproductivas. Asi, en el ensamble entre las medidas condicionadas por la gobernabilidad,
y los estereotipos y prejuicios socioinstitucionales, anidan las “preocupaciones sobre la
migracién” expresadas en foros medidticos y politicos. Ello puede observarse tanto cuando
existen construcciones que connotan negativamente la pertenencia étnica o racial —y la
asocian a pricticas malintencionadas, ilegales o inconvenientes— como cuando se acusa a
las familias migrantes de ser demasiado numerosas y “recargar” los servicios de salud con
presentes o futuros hijos. Estos procesos forman parte de lo que Domenech (2020)
denominé “politica de la hostilidad”, como una reconfiguracién del régimen de tratamiento
a las personas migrantes que vuelve a centrarse en la idea de la ilegalidad con elementos de

espectacularizacién y sensacionalismo, propios del surgimiento de una nueva derecha.

Operacionalizacién del concepto de migracién: una propuesta critico-metodolégica

Tal como ha sido configurada por Stumpf (2006), la nocién de crimigracién presenta
dimensiones que son susceptibles de operacionalizacidn, silo que se pretende es aprovechar
ese concepto para la construccién de un disefio metodolégico.

Una de las primeras caracteristicas enunciadas es la de la separacién sélo nominal, no
sustantiva, del sistema penal y del sistema de gestién migratoria (expresado en politicas,
normas de diverso rango, expresiones publicas de responsables gubernamentales, etc.). La
contracara de esta arista del concepto es la convergencia: ambos sistemas presentan una
divisién sélo enunciativa porque en realidad se configuran como vias paralelas y con mutua
influencia.

Luego, una premisa que subyace en dicha convergencia puede definirse como un

segundo elemento para observar: el funcionamiento particular de lo que Stumpf (2006)
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denomina “teorfa de la pertenencia”, segin la cual una sociedad establece quiénes estin
incluidos en un conjunto social y quiénes no.

La convergencia, en su articulacién con las representaciones de pertenencia, refuerza un
tercer componente de la crimigracién, que es la instauracién de procedimientos penales para
la administracién migratoria, ya sea para la gestién de la poblacién migrante como también
la definicién de sanciones en caso de infracciones a la regularidad. Siguiendo esto, un cuarto
eje de la definicién de crimigracién que puede ser operacionalizado es la presencia del
castigo como resultado de los procedimientos penales y migratorios. Este castigo, o su
advertencia, se acompafia por una condena social y moral que se observa tanto en los
discursos punitivos como en los que penalizan a las personas migrantes.

El quinto y dltimo rasgo de la nocién de crimigracién que también puede ser extraido
metodolégicamente y se articula con los propdsitos del articulo es el originado en el tipo de
relacién entre sujetos que se estipula en el derecho penal y el migratorio, con respecto a otras
ramas del derecho. Para Stumpf (2006), a diferencia de los dmbitos del derecho que
configuran la interaccién entre privados, entre corporaciones e individuos, o entre Estados,
el sistema penal y el migratorio regulan la relacién entre el Estado y los individuos, por lo
que la convergencia de procedimientos de criminalizacién afecta de manera simultdnea a
ambos, de tal manera que, para la autora, terminan siendo construcciones espejadas entre si:
“la tendencia a criminalizar la ley de inmigracién nos ha puesto en el camino hacia el
establecimiento de sistemas irrevocablemente entrelazados: la inmigracién y el derecho
penal como doppelgangers” (Stumpf, 2006: 378).

Ademds de la convergencia como forma del proceso de crimigracién, Stumpf (2006)
destaca el cardcter interseccional de las construcciones y medidas criminalizantes, algo que es
retomado por Morales Sinchez (2021), en tanto se ponen en juego representaciones
prejuiciosas superpuestas sobre una misma persona migrante, transversalizando asf variables
de discriminacién prohibidas expresamente por los sistemas de proteccion (edad, sexo y
género, religién, origen nacional especifico, situacién econdmica, etc.), aumentando su
condicién de vulnerabilidad (Guia, 2012). En la relacién entre crimigracién y derechos
humanos, Morales Sinchez (2021) sefiala que en muchos paises donde no se cumplen los
derechos humanos para personas migrantes, el ejercicio del derecho penal si es expedito para
sancionarlos y restringir sus opciones, tanto si se trata de escenarios de trinsito como de
destino, aunque “—y a pesar de saber que la decisién es potestativa de cada Estado—, la
incursién indocumentada de una persona no debe ser penalizada; por tanto, la inmigracién
irregular no es un delito” (Morales Sanchez, 2021: 65-66). La persistencia de las
representaciones prejuiciosas y la vulnerabilizacién como efecto de las acciones
criminalizantes tienen, para Tourinho (2024), una finalidad que va de lo puntual a lo

general, de lo individual a lo colectivo, y es la de evidenciar que los derechos sociales para las
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personas migrantes son inadecuados e ineficaces porque no se debe proteger a los enemigos
que llegan a la sociedad, y que su mera existencia muestra, en lugar de presencia del Estado,
una debilidad estatal (“no se puede dejar de dar derechos a los migrantes, no se puede
bloquear su acceso”). A partir de la reflexién del autor, podemos pensar que ésa es una de las
diversas y confluyentes narrativas que sustentan las construcciones que criminalizan a las
personas migrantes, asi también que promueven la produccién y difusién de discursos de

odio sobre ellas.

Identificacién de expresiones digitales discriminatorias y de odio desde el concepto de

crimigracion

Resulta importante aclarar que en esta ponencia se trabajé con discursos
discriminatorios y de odio teniendo en cuenta que son materiales distintos, aunque no
excluyentes. Un discurso discriminatorio es aquel que ataca o afecta negativamente a una
persona o a un agrupamiento social en cualquier escala a través del uso de cualquiera de los
motivos prohibidos de discriminacién segin el marco internacional de los derechos
humanos: “toda distincién, exclusion, restricciéon o preferencia que se basen en
determinados motivos, como la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinién
politica o de otra indole, el origen nacional o social, la posicién econémica, el nacimiento o
cualquier otra condicién social” (CIDH, 2019: 12). El discurso de odio es el que, ademds de
tener un contenido discriminatorio, promueve la violencia real o potencial, en el mediano o
corto plazo, y prioritariamente ataca a las personas por su condicién y no por sus pricticas
(ser negro, ser migrante, ser trans, etc.). Aunque hay fuentes consideran que el discurso de
odio puede no incorporar formas de violencia concretas, los estindares internacionales
toman en cuenta el paso del discurso al acto, lo que configuraria un delito de odio
fundamentado en la promocién de la violencia desde el discurso de odio que le dio origen
(Articulo 19, 2019).

En este apartado se retoman las dimensiones del concepto de crimigracién tal como se
estructuran a partir de la operacionalizacién del concepto, y se articulan con una seleccién
de publicaciones de la red social X, con el fin de dar cuenta cémo operan estos aspectos
conceptuales en la prictica discursiva de usuarios digitales identificados explicitamente con
la derecha libertaria o la ultraderecha en alguno de los paises del Cono Sur, a partir de las

marcas de enunciacién observadas.

A. Convergencia

El paralelismo y unién de los sistemas migratorio y penal para el abordaje de los
fenédmenos migratorios encuentra, en los ejemplos analizados, un dispositivo central de
articulacién. Se trata de un elemento persistente en el imaginario de las personas migrantes

que se sienten desprotegidas por su condicién frente al Estado, y también es un recurso de
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amenaza y ataque utilizado por quienes quieren amedrentar o reprimir la migracién de
algin modo. Ese instrumento es la denuncia ante las autoridades por la condicién de
migrante ilegal, “sin papeles” o en condicién irregular. Incluso cuando la ley migratoria
asigna un peso administrativo y no penal a la irregularidad migratoria — como es el caso de
Argentina— la alusién a la denuncia sigue siendo efectiva. Las personas migrantes sienten
que podrian denunciarlas y deportarlas aun cuando las leyes migratorias de algunos paises
no den lugar a ese procedimiento, pues la narrativa de la migracién incorpora como tépico
regional, global, esa posibilidad, que ademds tiene un funcionamiento y procedimientos
concretos en varios pafses de América, ademds de una alta visibilidad medidtica y
politico-estatal.

Los discursos en torno de la denuncia de migrantes constituyen operaciones simbdlicas
de la crimigracién que impregnan la discusién publica, incluso si lo que proponen es
inviable juridicamente. Tal es el caso del ejemplo que sigue, situado en Argentina: “Recordd
que podes (sic) denunciar de manera ANONIMA a cualquier extranjero que resida de
manera ILEGAL en nuestro pafs ante la Direccién Nacional de Migraciones. Tel.:
(0054-11) 4317-0200 (@argdefender, 19 de junio de 2024,
https://x.com/argdefender/status/1803578398763073801).

Es importante sefalar que, pese a sus embates, la Ley de Migraciones 25871 (2003) en

Argentina continta vigente y considera a la irregularidad migratoria como una falta
administrativa que las instituciones del Estado deben contribuir a subsanar, puesto que la
migracién es considerada como un derecho humano. Por ello, la acepcién correcta para usar
es la de “irregular” y es técnica y conceptualmente incorrecto referirse a una migracién o a
una residencia “ilegal”. Lamentablemente, a pesar de los mds de 20 anos de vigencia de la
norma, ese error nunca se desactivé por completo.

Teniendo en cuenta que la publicacién ya maneja una premisa normativa errénea,
podemos detenernos en el uso de las mayusculas, que corresponden al original. Su funcién
condensa sentidos en torno del enunciador que crimigraliza y el componente que es el
motivo de la denuncia. Se le resalta que puede realizar su acusacién de manera anénima y,
por lo tanto, no exponerse ni tener mayor responsabilidad en el acto; esto es, un castigo
presuntamente grave para otros que no implica ningdn costo para quien lo ejerce, lo que
supone una ecuacién altamente beneficiosa. Ademds, se resalta el motivo central de la
denuncia: la residencia ilegal como tal, sin ningin otro acto que suponga perjuicio para
quien denuncia. La constatacién de residencia “ilegal”, ademds, es algo que requiere una
llegada particular a la persona que serd afectada con la denuncia, pues su constatacién
depende del conocimiento personal o cercano. Esa proximidad estarfa enlazada a la
convivencia comunitaria o a la relacién laboral pues, si no, ¢cémo saber acerca de su

situacién? En consecuencia, puede pensarse que la denuncia por “ilegalidad” —algo no
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posible de acuerdo con la legislacién vigente en Argentina— operaria como un
disciplinamiento, el uso de una sancién penal, frente a una interaccién insatisfactoria con la
persona migrante.

Otros recursos textuales y paratextuales muestran el uso de la denuncia como recurso
crimigralizante, apoyando alli la operacién de convergencia, pero sin contar con
informacién veraz ni con evidencia empirica. La imagen que acompana la publicacién citada
—no se incluye aqui por motivos de formato— muestra una placa azul violdcea (el color
distintivo de la gestién oficial que asumié el poder en 2023) con un logo que indica
“Ministerio de seguridad”. Sin embargo, la Direccién Nacional de Migraciones —agencia
estatal ante la que deberfa realizarse la hipotética denuncia— se inscribe en el marco de la
Vicejefatura de Gabinete del Interior, dentro de la Jefatura de Gabinete, y no tiene relacién
en el organigrama con el Ministerio de Seguridad.

Siguiendo lo expuesto, aun si se indagara en el sitio de la DNM dénde realizar una
denuncia, en la web de la Direccién se encuentra un formulario online de denuncia para
incumplimientos a la Ley 25871 que afecten a migrantes en situaciones laborales o
habitacionales (https://www.migraciones.gov.ar/dnm/denuncia.php); esto es, las denuncias
sobre situaciones que afectan a las personas migrantes en el ejercicio de sus derechos, mds
alld de la condicién migratoria regular, tal como consta en la ley vigente. Por tltimo, en la
publicacién citada hay un ndmero de teléfono para realizar la denuncia que se promueve,
pero ese contacto corresponde a la linea de atencién de la Comisién Nacional de
Refugiados (CONARE), por lo que nuevamente se observa una inconsistencia grave y una
confusién de agencias, recursos informativos y contenidos normativos que (no) sostienen el
contenido de esta publicacién crimigralizante.

Resulta llamativo que ninguno de los comentarios que se cuentan por decenas al
momento de redactar este articulo sefialen ninguna de estas cuestiones, ni siquiera por haber
intentado llamar para realizar una denuncia. En cambio, despliegan una conversacién entre
usuarios donde abundan las expresiones discriminatorias entre si y con referencia a las
comunidades migrantes, pero nadie percibe que la informacién es incorrecta porque,
entonces, tal vez no la han confrontado en la prictica concreta. De esta manera, el discurso
de la denuncia como tépico de la crimigralizacién fortalece la dimensién de la convergencia,
y no hace falta la contrastacién empirica para que funcione como motor de expresiones
estigmatizantes y de odio. En el plano de la discriminacién, se observan: “deberia ser
declarado inconstitucional que haya marrones/grones en Argentina” (@prototipo2040);
“No entiendo quién querria irse a vivir a su m13rdA de pais...”. En relacién con un discurso
de odio basado en la criminalizacién, puede encontrarse: “Habrfa que denunciar a las villas
directamente y hagan deportaciéon masiva, si ahf estin todos juntos” (@FaunoDethereal);

“Hay que poner un muro a lo Trump en la frontera norte”.
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El discurso discriminatorio, pero principalmente, el de odio, constituye un contenido
con una dindmica propia que puede volverse contra cualquier persona, incluso contra
quienes lo promueven: “Ja que pelotudo quien va a residir ilegal en Argentina? No leiste la
costitucion nazi mogolico? [sic]” (@Bosha8596148609); “Ya denuncié a tu vieja. Te hacés el
europeo, pero el olor a ajo te delata. Aceptd tus origenes, no reniegues de ellos”
(@CuboRubik2001); “Te vamos a denunciar a vos puberto color cartén” (@vickyfloydd);
“Nosotros vamos a denunciar a tus compatriotas malabaristas que hay en cada seméforo”
(@_Guillermo_Ferr). La denuncia como promesa de violencia es lo que configura esta
modalidad particular de discurso de odio basada en una operacién criminalizante de la
migracién, sostenida en contenidos discriminatorios con forma de polémica, pero que en

realidad constituyen meros ataques y golpes de efecto discursivo.

b. Pertenencia

La construccién de pertenencia que surge de la nocién de crimigracién no sélo
establece una oposicién nosotros-ellos, sino que ese vinculo de tensién se instaura a través
del relato de la amenaza y el perjuicio. “Ellos” no sélo son extranjeros, sino que ademds
llegan para causar males y afectar negativamente a la comunidad de recepcidn, por lo que es
preciso aplicar procedimientos penales para encuadrar y vigilar sus trayectorias migratorias
en trdnsito y destino. En consecuencia, el “nosotros” deja de ser el “nosotros, los de este
territorio” para convertirse en el “nosotros, los que estamos en riesgo. El ejemplo que sigue
comienza con una publicacién en X del diario masivo paraguayo ABC, en febrero de 2025,

que cuenta la historia de vida de un migrante venezolano en Paraguay:
Carlos Eduardo Zambrano tiene 33 afios, llegé de Venezuela con su esposa embarazada y tres
pequeifios buscando una vida mejor. Fue ayudado por una paraguaya en Bolivia, quien le pagé el
pasaje a Paraguay. Busca trabajo en el 4rea de la construccién, mds especificamente haciendo
cielorrasos de yeso y molduras (ABC Digital, 7/2/2025,
https://x.com/ABCDigital/status/1887829842206273606).

La posicién de todos los enunciadores de los comentarios se asemeja con el deictico
“aqui” hacia el que vienen las personas migrantes y, también, los riesgos: “Iremenda
retrasada mental la que le "pagd" para que vengan Lo que nos faltaba, que se nos llene el pais
de estos venecos sucios. Donde van causan destrozos. Esa es la politica de mierda que
tenemos, de tener la frontera super abierta para que cualquier rata entre” (@vonFranzl, 7 de
febrero de 2025).

Se observa de manera persistente una redaccién que se asienta sobre las construcciones
de movimiento territorial que marcan trayectorias forineas que llegan, vienen, se acercan al
lugar de pertenencia del enunciador es algo que se repite en los comentarios, algunos
discriminatorios (“Cayeron a parasitar los venecos. La primera etapa es llorar y dar listima.

La segunda es robar y okupar casas” [@Horacioferreins, 8 de febrero de 2025]) y otros que
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incorporan el elemento distintivo de los discursos de odio, la promocién de la violencia:
“Hay que expulsarlo del pafs con todos sus hijos” (nuevamente, @Horacioferreins, 7 de
febrero de 2025); “Serfa bueno poner el concepto de remigracién en la mesa de cada
paraguayo, no mds migrantes de mierda” (@nacionalistaPGY, 7 de febrero de 2025).

La pertenencia relacionada con la afectacién negativa se sostiene sobre un entramado de
presupuestos discursivos que no se someten a discusion y se presentan como dados y obvios,
de tal manera que quien forma su opinién sobre la base de dicho razonamiento se vuelve un
poco responsable de lo que sucede: “Essa ¢ uma imagem muito comum na fronteira
Brasil/Venezuela. Na Venezuela a esquerda prometeu o céu e entregou o inferno. Vocé que
isso para o Brasil também?” (“Esta es una imagen muy comun en la frontera entre Brasil y
Venezuela. En Venezuela, la izquierda prometié el cielo y entregé el infierno. ¢Quieres esto
también  para  Brasil?”  (@BrasilDireita22, 9 de febrero de = 2022,
https://x.com/BrasilDireita22/status/1579133977155309570).

En el tweet citado, se observa una foto tomada de un articulo de la revista National
Geographic, publicado en el 2018 sobre la crisis de refugiados venezolanos, que muestra a
una multitud de personas llevando equipaje y bolsas sobre sus hombros, en pleno trinsito
migratorio. Sin embargo, la foto corresponde al paso del Puente Simén Bolivar, que une las
ciudades de Ctcuta (Colombia) con San Antonio (Venezuela). Esa imagen no corresponde
a un punto de frontera entre Brasil y Venezuela y, para el momento de la publicacién en X,
ya tenfa 4 anos de antigiiedad. Nuevamente, el uso sesgado de imdgenes y datos favorece las
construcciones crimigralizantes en las publicaciones digitales, en un territorio donde nadie
parece hacerles frente, ni con el chequeo, ni con la constatacién, ni con la confrontacién,

aunque sea por el gusto de la polémica.

c. Penalizacién de la gestién migratoria

La demanda de un tratamiento penal para la movilidad territorial en el marco de una
gestiéon migratoria es, tal vez, el nucleo de la nocién de crimigracion. Las siguientes
dimensiones conforman niveles de argumentacién y modalidades dadas a este componente
central. La penalizacién de la migracién comprende diferentes procedimientos y todos
interpelan directa o indirectamente al Estado: la posibilidad de denunciar, la expectativa de
la expulsiéon —si es colectiva o del grupo familiar, mejor—, la propuesta de restringir su
acceso a servicios bdsicos, y la convocatoria a obstaculizar su interaccién socioeconémica en
las comunidades de trinsito y destino, a través de la negativa para alquilarles, contratarlos o
comprar productos o servicios que ofrezcan de manera independiente. Todas estas formas
implican también una suerte de castigo social hacia la migracién, que serd abordada mis
adelante, como fundamento de la penalizacién.

El 14 de febrero de 2025, el usuario de X @Tor25899035 publicé lo siguiente:
“ILEGALES COLAPSAN CHILE: Deben ser expulsados a la brevedad a sus respectivos
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paises. No tienen empleos formales, no cotizan y estin consumiendo todos los recursos del
pais: salud, educacién, subsidios. Este descontrol migratorio y fronterizo debe ser frenado
iyal” (@Tor25899035, 14 de febrero de 2025,
https://x.com/Tor25899035/status/1890241847672598758). El tweet se acompaia por un

video de un mercado callejero en horario vespertino, donde se observan varios puestos de
venta de comida al paso, se escucha reggaetén a volumen alto, se ve a algunas personas
negras, pero no hay ningin dato que informe su condicién extranjera ni hay ningtn cartel o
indicacién que evidencia que se trata de una escena en una ciudad chilena.

Los comentarios a la publicacién ahondan en la interpelacién al Estado para que actde
penalmente contra esas personas que, hipotéticamente, se encuentran en condicién ilegal y
estdn trabajando en ese mercado supuestamente ubicado en un centro urbano chileno: “El
gobierno tiene el deber inalienable de sacarlos del pafs; hacer el esfuerzo de hablar con
Colombia y dejarlos en Cicuta y si se tiene que pagar a la policia colombiana para que los
escolte se le paga por el bien superior de CHILE!” (@AzulChalo31710, 14 de febrero de
2025).

Convivir con aquéllos a quienes se desprecia y de quienes se espera que la ley sea dura e
implacable, constituye de por si un encuadre de interaccién basado en la expectativa de
castigo, donde los usos y costumbres presuntamente inaceptables se encuentran en el centro
de la argumentacién: “Estas gentes que llegan sin respetar normas de convivencia
cavernicolas ilegales patipelados deben ser erradicados inmediatamente del pais
(@Superchavelita, 15 de febrero de 2025”; “Todo inmigrante extranjero ilegal, violento,
irrespetuoso, que no respete a las policias, a la poblacién chilena, sus costumbres, o que
cometa delito, debe ser expulsado ya” (@naverix, 14 de febrero de 2025).

Un dltimo comentario que forma parte de esta seleccidén conecta este aspecto de la
nocién de crimigracién con el que sigue, puesto que la demanda social de penalizacién es ya
un primer paso para el castigo: “Insisto, gente culia COCHINA que les compra y fomenta
que se pongan estos simios insalubres. Hay que sacarlos? Si. Pero también hay que empezar
como sociedad a tratar mal a los que compran, que les de vergiienza hasta que se aburran”
(@giratornasol, 14 de febrero de 2025).

Las convocatorias de usuarios para ejercer el castigo social a las personas migrantes y
tomar a su cuenta lo que esperan del Estado, mientras el Estado no lo haga, constituye el ¢je

del siguiente componente del concepto de crimigracién, que se trata a continuacion.

d. Castigo y condena social/moral

De acuerdo con este aspecto de la nocién de crimigracién, se observan dos variantes de
este castigo y condena hacia las personas migrantes por el hecho de haber migrado. Por un
lado, una faceta social y econdmica por la que se apela a la organizacién de las précticas

colectivas para obstaculizar la residencia de personas extranjeras en lugares de trénsito y
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destino, a través del aliento a restringir todo tipo de interaccién que posibilite el desarrollo
de objetivos a los migrantes. Un ejemplo de ello se encuentra en la publicacién de X de
@Juanarturo1964 que, con el titulo “FUERA DE CHILE INMIGRANTES ILEGALES”
(en mayusculas en el original) publica un flyer donde se expresa: “No les compres. No les
arriendes. No les contrates. Que se vayan, todos” (@Juanarturo1964, 19 de febrero de 2024,
https://x.com/Juanarturol1964/status/1759557568291099001/photo/1).

Otra muestra de la condena social y econémica para migrantes se encuentra en la
“campafia” de @OZC_Zigfrid que, mediante un flyer para compartir, expresa “No mis
venecos, basta ya, Gnete a la campafia; no les alquiles casa, ni pieza. No les des trabajo. No
compres sus productos. Cada vez que le colaboras a un venezolano, incentivas a que se
vengan 10 mids!!!” (@0ZC_Zigfrid, 26 de agosto de 2024,
hetps://x.com/OZC_Zigfrid/status/1828218560713220332).

El castigo moral que supone para una sociedad la recepcién de inmigrantes, y la
condena que emerge de esa situacién para la comunidad y para quienes la gobiernan,
también es un discurso frecuente que escenifica otra modalidad de la crimigracién. Desde
este punto de vista, es importante condenar moralmente la diversidad cultural, racial y
étnica de las personas migrantes puesto que la movilidad “trae”, “contamina”, “transforma”
negativamente, “perjudica” y, en general, desmejora o echa a perder las cualidades positivas
que serfan parte, sin evidencias claras, en el imaginario nacional. La sociedad sobrelleva la
carga negativa moral de la migracién, pero quienes la denuncian piden una condena
complementaria para quienes hayan tenido una mirada contemplativa o igualitaria hacia los
migrantes. Una forma complementaria de la condena social es la que asigna razones
“castigables” a condiciones raciales o étnicas de la persona, y refuerza la connotacién

negativa de sus actos a través de su fenotipo:
Inmigrante PARAGUAYO de contextura guaranitica, ROBO las herramientas de un camionero
saltefio de ascendencia sirio-libanesa y de contextura muscular. el guaranitico PARAGUAYO Fue
obligado a DEVOLVER TODO a las cachetadas por el argentino de pura cepa” (las mayusculas
corresponden al original, @ArgentinoProm, 27 de marzo de 2025,

https://x.com/ArgentinoProm/status/1905313820878209476).

El video que acompana la publicacién muestra a dos varones adultos caminando de
espaldas a la cdmara, donde uno traslada en brazos un conjunto de herramientas, el otro
camina a su lado reprendiéndolo y le pega en la cabeza, hasta que llegan al camién y el que
lleva las herramientas las guarda en un compartimento. No se muestra el momento del
presunto robo, pero si el momento de la discusién posterior donde el supuesto afectado le
recrimina “¢por qué robds?” y lo increpa. Esta situacién de conflicto vecinal le permite, al
usuario de la publicacién, relacionar a sus participantes con condiciones morales que
emergen de sus caracteristicas fisicas: el culpable, “guaranitico”; el afectado que revierte la

situacién, “argentino de pura cepa”, saltefio con ascendencia siriolibanesa.
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Es importante sefialar la intensidad de los comentarios odiantes que acompafan esta
publicacién, que configuran técnicamente un discurso de odio que se emite sin velos ni
atenuaciones: “se quedd corto” (@Rodrigo89073534); “Debio haberlo liquidado, nos hacia
un favor” (@ TDoctrine35852); “Ayer pedi escuadrones anti toma. Anti choreo [robo]. Es el
camino” (@juanw1971). El razonamiento de esta publicacién se apoya en una serie de
presupuestos y sobreentendidos, en el sentido de Ducrot (1994), que permiten que la
condena social aplicada por un no-migrante descendiente de inmigrantes, hacia un migrante
regional, no se sustente especificamente en la mala accién de uno de los dos, sino en la
connotacién negativa de indole moral que subyace sobre la migracién paraguaya y su

ascendencia guarani, que se expresarfa a través de particularidades fisicas y raciales.

Conclusiones

Las caracteristicas y la funcionalidad polémica de las piezas discursivas permitieron
identificar cémo los contenidos discriminatorios y el encuadre crimigralizante ponen en
escena formas particulares de la violencia asociadas con la movilidad humana vy, asi, el
discurso de odio asentado en la crimigracién ahonda en motivos y amenazas especificas.

En primer lugar, la operacionalizacién de la criminalizacién implica un tipo particular
de expresién odiante, donde la agresién estd plasmada en la promocién o el aliento de la
coaccién del Estado frente al inmigrante, que redunde en la denuncia con curso efectivo, en
la deportacién masiva, la expulsién o la violencia institucional, como ideas posibles para dar
cauceala agitacion punitivista.

De manera especifica, la denuncia con expectativa de deportacién concentra, en el
plano fisico y en el simbdlico, todas las muestras de violencia especifica surgida de la
trayectoria migratoria, que las personas en situacién de movilidad temen, que sélo les
pueden pasar a ellas, y que pueden cambiar su vida —para peor— dramdticamente. Y eso es
lo que se promueve, se alienta, desde estas publicaciones y sus comentarios, més alld de todo
pardmetro normativo y de procedimiento administrativo. El segundo paso de esta secuencia
es que, en cuanto esa expectativa no se cumpla por parte del Estado, serd preciso tomar al
propio cargo las acciones para castigar o reprender a las personas migrantes. De esta manera,
el discurso de odio se manifiesta en su integralidad y habilita las condiciones para un delito
de odio que, ademds, constituye un delito-mensaje para las comunidades extranjeras
residentes.

En segundo lugar, con respecto a los recursos empleados y su modalidad de puesta en
préctica, se ha observado en diversos ejemplos que el discurso discriminatorio y el de odio se
vuelven un objeto de impacto erritico cuya finalidad es, en paralelo con su objeto de
polémica, la de completar su trayectoria de agresién —simbdlica en principio, pero con

implicancias materiales— y ganar fuerza en ese movimiento. Asf, lo que empieza como una
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expresion estigmatizante para el referente “migrantes” se vuelve una batalla de ataques
cruzados racistas y xenéfobos entre comentaristas de la publicacién; lo que importa es que
haya un foco hacia el cual dirigir la violencia, y que se mantenga encendido.

En tercer lugar, la interaccién de los usuarios con las publicaciones de estilo
argumentativo o informativo evidencia una falta de entrenamiento digital, por desinterés o
por impericia, que genera la respuesta inmediata a un contenido sesgado, erréneo o falseado.
Asi, aunque esta tensiéon no interese a los fines de compartir una secuencia discursiva
estigmatizante, la interaccién con materiales falsos o incorrectos cuestiona estructuralmente
el perfil de usuario sagaz, esclarecido o inteligente, que revela con inteligencia lo que sucede
y debe hacerse. Los comentarios inmediatos que no implican un chequeo de datos
—fdcilmente contrastables— y siguen el juego de conceptos o procedimientos mal
explicados, pueden indicar provocadoramente que el conocimiento no importa, pero
también fragilizan su rol de supuestos conocedores de lo que “otros” no quieren que se sepa.

En este contexto, un estudio de discursos sociales en plataformas digitales, como
espacios privilegiados de la supuesta polémica (pero que no lo es), se articula en el doble
carril del andlisis del discurso —que piensa en las piezas textuales y las posiciones discursivas
implicadas, con sus operaciones de sentido estructurantes— y en el de los derechos
humanos, puesto que los discursos son hechos sociales que configuran un estado de
situacién respecto del acceso a derechos fundamentales para las personas, y qué se delibera
social e institucionalmente respecto de ello. Las construcciones crimigralizantes que se
observan en las expresiones publicas en redes configuran una responsabilidad de regulacién
por parte del Estado, en tanto el derecho de libre expresion de algunas personas no puede
superar en importancia el acceso del resto (o de los afectados) a la igualdad y a la no
discriminacién en un sentido multidimensional. Por ello es que, desde una mirada de
derechos humanos, siempre corresponde al Estado interceder en la vida digital de su
sociedad tanto como lo hace en la vida “presencial”, Gltimamente no mucho m4ds material y

concreta que lo que sucede en las redes.
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Resumen

Este articulo examina cédmo los paises de transito ejercen el “poder migratorio”, definido como la
capacidad de influir en los Estados de destino al afectar la movilidad transfronteriza. La literatura se
ha centrado predominantemente en los casos en que los Estados de transito utilizan la migracién
para obtener concesiones, pero se ha prestado menos atencidn a teorizar las situaciones en las que
resisten los incentivos externos para instrumentalizar la migracion. ;Qué explica esta variacion en el
uso del poder migratorio por parte de los paises de transito? El articulo explora esta pregunta
mediante el andlisis de la diplomacia migratoria de México con Estados Unidos durante la primera
presidencia de Donald Trump. A pesar de su posicidn estratégica, México se negd inicialmente a
utilizar la migracién como herramienta de negociacién, adoptando mds tarde una estrategia
defensiva para mitigar los costos de la presion estadounidense. Para explicar este comportamiento,
el articulo propone un enfoque de agencia situada basado en una concepcién relacional del poder. El
marco analitico aclara las condiciones bajo las cuales un pais de transito puede transformar el
control migratorio en una fuente de influencia o poder, cuando elige hacerlo y qué estrategias puede
desplegar.
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poder migratorio, diplomacia migratoria, paises de transito, relaciones México-Estados Unidos,
politica exterior
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La exclusion sistematica de los caneros haitianos del
sistema de pensiones en Republica Dominicana

Micely Diaz Espaillat

Center for Development Research (ZEF), University of Bonn

Resumen

La presente ponencia examina las barreras estructurales que enfrentan los cafieros haitianos
adultos mayores en Republica Dominicana para acceder al derecho a la pension, tras décadas de
trabajo en condiciones de explotacidn. El objetivo es analizar cémo las practicas institucionales, las
deficiencias legales y la falta de voluntad politica contribuyen a la exclusién de este colectivo de los
sistemas de proteccidn social. Se emplea un enfoque cualitativo etnografico, basado en entrevistas
en profundidad, observacién participante y actividades comunitarias con 441 participantes. Los
resultados revelan que la burocracia estatal actia como un mecanismo de exclusién, dificultando la
obtencion de documentos esenciales y manteniendo procedimientos opacos que marginan
deliberadamente a esta poblacién. Ademas, la prevalencia de normativas discriminatorias perpetia
un patrén histérico de segregacion racial y precarizacidn. Se concluye que la negacion del acceso a
pensiones no es un fendmeno aislado, sino que refleja dindmicas de exclusién profundamente
arraigadas, cuya consecuencia es la reproduccién de la pobreza y la vulneracidon sostenida de
derechos fundamentales de la poblacién migrante haitiana. Esta situacion exige transformaciones
urgentes en las politicas publicas para reparar el dafio histérico y garantizar condiciones de vida
dignas a los caferos haitianos adultos mayores.
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1. Introduccién

La poblacién de cafieros haitianos adultos mayores en Republica Dominicana
representa uno de los colectivos mds vulnerables y sistemdticamente excluidos del sistema de
proteccion social dominicano. Tras décadas de trabajo en condiciones de explotacién en la
industria azucarera, estos trabajadores enfrentan barreras estructurales que les impiden
acceder a su derecho fundamental a la pensién, perpetuando ciclos de pobreza y exclusién
que se extienden hasta sus tltimos afios de vida.

El presente trabajo se fundamenta en una trayectoria investigativa que ha examinado las
multiples dimensiones de exclusién que enfrentan los cafieros haitianos. La investigacién se
desarroll$ inicialmente a través de un estudio de maestria centrado especificamente en las
barreras de acceso a pensiones (Diaz, 2022), posteriormente ampliado mediante
investigaciéon doctoral etnogrifica enfocada en los bateyes, espacios geogrificos donde
residen estos trabajadores y sus familias, lo cual permitié profundizar en las dindmicas
territoriales y sociales que configuran su exclusién sistemdtica.

La negacién del acceso a pensiones para los caferos haitianos no constituye un
fenédmeno aislado, sino que refleja dindmicas de exclusién profundamente arraigadas en las
estructuras institucionales dominicanas. Esta situacién adquiere particular relevancia
cuando se considera que estos trabajadores han contribuido significativamente al desarrollo
econémico del pais a través de su labor en la industria azucarera, sector histéricamente
fundamental para la economia nacional.

El objetivo de esta ponencia es analizar cémo las pricticas institucionales, las
deficiencias legales y la falta de voluntad politica contribuyen a la exclusién sistemdtica de los
cafieros haitianos adultos mayores de los sistemas de proteccién social. Se examina
especificamente cémo la burocracia estatal actia como mecanismo de exclusién y cémo las
normativas discriminatorias perpetian patrones histéricos de segregacién racial y

precarizacion.

2. Antecedentes del problema

Las raices de esta problemdtica se remontan al desarrollo de la industria azucarera
dominicana. La modernizacién del sector azucarero se introdujo en la década de 1870,
creando el desarrollo de una economia de plantacién que se beneficié de la crisis cubana de
1868 (Castillo, 2005). Los inversionistas cubanos que huyeron de la guerra de diez afios
llegaron a Republica Dominicana con el equipamiento tecnoldgico y conocimiento
necesarios para el negocio azucarero (Veras, 1992). Los gobiernos de las tltimas tres décadas
del siglo XIX en Republica Dominicana promulgaron leyes capitalistas para fomentar la
inversién agricola extranjera a gran escala, estableciendo exenciones fiscales, franquicias de

exportacién y concesiones de tierra del Estado dominicano (Castillo, 2005).
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Tras la caida de los precios del azticar en 1884, los campesinos dominicanos se negaron a
trabajar en las plantaciones azucareras debido a las condiciones laborales precarias (Achieng,
2006). Como solucién, se reclutaron trabajadores angléfonos de las Antillas como
jornaleros estacionales que regresarfan a sus islas después de la cosecha (Martinez, 1999). Los
trabajadores inmigrantes no hablaban espafol, lo que los hacia mds vulnerables que los
trabajadores dominicanos anteriores (Veras, 1992). En este contexto, algunos haitianos
también comenzaron a viajar a Republica Dominicana para trabajar en las plantaciones,
atraidos por los beneficios de la industria azucarera.

Las élites dominicanas se sintieron amenazadas por la presencia de inmigrantes
afrocaribenos, la inversién extranjera y las marcadas diferencias demogréficas entre las dreas
de produccién azucarera y el resto del pais (Martinez, 1999). En respuesta, los legisladores
dominicanos promulgaron una ley en 1912 para restringir la entrada de inmigrantes negros
al pafs (Martinez, 1999). Sin embargo, esta medida discriminatoria no fue efectiva debido a
los intereses econémicos de los propietarios de los ingenios, ya que el tratamiento favorable
y otros beneficios econémicos demandados por la poblacién dominicana implicaban menor
beneficio para los duefios de la industria, haciendo que prefirieran trabajadores extranjeros
(Martinez, 1999).

La industria azucarera dominicana experimenté un crecimiento significativo desde
principios del siglo XX, impulsada inicialmente por la ocupacién estadounidense que
establecié el reclutamiento masivo de braceros haitianos para abaratar costos de produccién.
El dictador Rafael Leonidas Trujillo formalizé legalmente la contratacién de mano de obra
haitiana mediante una solicitud al Congreso para autorizar el empleo de trabajadores
temporales en el sector agricola (Veras, 1992), lo que culminé en 1952 con la firma de un
convenio bilateral quinquenal con Haiti para garantizar el suministro anual de braceros
durante las cosechas (Stecher & Oliva, 2011). Este convenio comprometia a las autoridades
dominicanas a garantizar salarios equitativos, condiciones habitacionales adecuadas,
servicios de transporte, cobertura de seguridad social, acceso educativo para los hijos e hijas
de los trabajadores y el retorno a su pais de origen una vez finalizada la temporada de zafra.
En la prictica, los trabajadores cafieros y sus familias quedaron confinados en los bateyes,
con servicios bésicos deficientes, bajos salarios y vigilancia militar.

Esta brecha entre los compromisos formales y la realidad cotidiana de explotacién
laboral establecié un precedente histérico que contintia manifestindose en las condiciones
de trabajo y las actuales dificultades para el reconocimiento de derechos pensionales, donde
décadas de contribuciones al sistema no se traducen en un acceso efectivo a la seguridad
social. Los registros del sistema de seguridad social documentan casos extraordinarios de
trabajadores cafieros con mds de 400 cotizaciones, equivalentes a mds de tres décadas de

labor continua. Entre estos casos destaca el de Lico Alerte, trabajador haitiano que acumulé
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589 cotizaciones durante 47 afios en la industria azucarera dominicana. Alerte fallecié en
2022 sin haber recibido la pensién que por derecho le correspondia tras casi medio siglo de
contribuciones.

Su historia no es nica. Otro trabajador haitiano de edad avanzada, con mds de 57 afios
de cotizaciones registradas en el sistema, continta esperando el reconocimiento de sus
derechos pensionarios, evidenciando un patrén sistemdtico de exclusién que afecta a

quienes han dedicado la mayor parte de su vida productiva a esta industria.

3. Planteamiento del problema

El acceso a la seguridad social de los trabajadores caferos haitianos en Republica
Dominicana representa un problema complejo que intersecta dimensiones histdricas, legales
y sociales. Miles de cafieros adultos mayores enfrentan barreras sistemdticas para acceder a
sus derechos pensionales y de salud, a pesar de haber contribuido al sistema de seguridad
social durante décadas. La Comisién Interamericana de Derechos Humanos identificé en
2015 la imposibilidad estructural que enfrentan los migrantes adultos mayores en situacién
irregular para materializar sus derechos de seguridad social, procesando 280 denuncias de
adultos mayores, muchos octogenarios, que reportaban solicitar sus pensiones desde los
afios noventa sin ninguna respuesta favorable (CIDH, 2015).

El Sistema de Pensiones dominicano opera bajo dos regimenes: el antiguo sistema de
reparto (Ley 1896 de 1948) y el nuevo sistema de capitalizacién individual (Ley 87-01 de
2001). Ademds, los cafieros que trabajaron para el Consejo Estatal del Azicar tedricamente
pueden acceder a sus pensiones a través de decretos presidenciales bajo la Ley 379-81, que
rige las pensiones de funcionarios y empleados publicos. Sin embargo, la dependencia de
decretos presidenciales, la falta de voluntad politica, la corrupcién y la negligencia estatal ha
generado graves retrasos, causando que miles de braceros fallezcan antes de recibir sus
beneficios.

Entre el afio 2012 y 2021, solo hubo cuatro decretos presidenciales dirigidos a la
poblacién cafiera. En dichos decretos, menos del 40% de los beneficiarios eran de
nacionalidad haitiana (n=1508) y el 37.7% de estos habia muerto (n=559) antes de la
emisién del decreto correspondiente (Diaz, 2022). A pesar de estas deficiencias y disparidad
numérica en el acceso, anteriormente los cafieros haitianos eran al menos considerados en
los decretos, aunque en menor medida en comparacién con los trabajadores dominicanos.
Empero, desde que Luis Abinader tomé el poder en el 2020, ningtin cafiero haitiano ha sido
incluido en ningdn decreto.

La administracién actual del presidente Luis Abinader ha suscitado desconfianza en el
sector cafiero tras incumplir compromisos especificos. Durante su visita al Ingenio Porvenir

en septiembre de 2020, el mandatario admitié la responsabilidad estatal en la situacion de
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abandono de los trabajadores cafieros y se comprometié publicamente a restituir sus
derechos. Incluso publicé fotos en sus redes sociales, donde planteé que en su “visita al
Ingenio Porvenir en San Pedro de Macorfs, conversé con una representacion de
extrabajadores de la cafia que llevan afios luchando por su pensién. A ustedes les digo que
este gobierno va a hacer justicia, y rdpido”. Durante dicha visita, los representantes de la
Unién de Trabajadores Cafieros (UTC) hicieron entrega formal al presidente dominicano
de una némina de 1,610 trabajadores necesitados de solucién inmediata. Sin embargo,
transcurridos cinco afios desde esta promesa presidencial, las expectativas generadas
permanecen sin materializacién, profundizando la desconfianza histérica de esta poblacién
hacia las instituciones gubernamentales.

La literatura académica especializada sobre el acceso a las pensiones de los caferos
haitianos permanece limitada, identificindose principalmente los aportes de Riveros (2013;
2015), Pérez (2017), OBMICA (2019) y Diaz (2022). Los estudios revelan la magnitud del
problema: en 2013 se registraban 3,352 trabajadores caferos recibiendo pensiones mientras
11,800 permanecfan en espera. Para el 2017, esta cifra se incrementé a aproximadamente
17,000 trabajadores esperando el reconocimiento de sus derechos (Diaz, 2022). De acuerdo
a la Direccién General de Jubilaciones y Pensiones (DGJP) en un comunicado solicitado a
través del libre acceso a la informacién publica, a octubre de 2023 solo 1,403 caferos de
nacionalidad haitiana recibfan una pension. Estos datos evidencian la magnitud creciente

del problema y la urgencia de una solucién integral.

4. Metodologia

Este articulo presenta resultados parciales de un programa de investigacién mds amplio
que articula hallazgos de una tesis de maestrfa y una investigacién doctoral en curso. La
investigacién doctoral amplia sustantivamente el marco previo, con un enfoque centrado en
las condiciones de vida en los bateyes y su evolucién temporal, mientras profundiza en el
andlisis del acceso a la seguridad social de los cafieros haitianos adultos mayores.

Para esta fase, se adoptd un disefio etnogrifico que ha implicado multiples periodos de
trabajo de campo en Republica Dominicana: una primera estancia de siete meses
(septiembre de 2023 a abril de 2024), una segunda visita entre marzo y abril de 2025, y una
etapa complementaria durante agosto y septiembre de 2025.

El disefio metodoldgico empleé un enfoque multi-método que combiné entrevistas a
profundidad e informales, grupos focales, historias de vida, caminatas de transecto, mapeo
etnogrifico, documentacién fotogréfica y actividades comunitarias como teatro popular y
talleres colaborativos. En total, participaron 441 personas distribuidas en entrevistas
individuales (n=178), grupos focales (n=55) y actividades grupales (n=208). Este enfoque

participativo facilité una comprensién profunda de las perspectivas y experiencias
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comunitarias. Se utilizé el software de investigacién cualitativa NVivo para codificar,
analizar e identificar temas emergentes de los datos recopilados. Se llevé a cabo un anilisis

temdtico para identificar patrones en los datos y desarrollar temas mediante codificacion.

S. Barreras estructurales

El acceso de los trabajadores caferos haitianos al sistema de seguridad social dominicano
se ve obstaculizado por barreras que operan tanto en el nivel burocritico-administrativo
como en el marco normativo institucional. Estas barreras estructurales se manifiestan a
través de procesos administrativos complejos y costosos, asi como mediante regulaciones
que, aunque aparentemente neutrales, generan efectos discriminatorios en su
implementacién prictica. El andlisis de estos obstdculos revela cémo las instituciones
estatales configuran espacios de exclusién que perpettan la vulnerabilidad de la poblacién

cafnera adulta mayor.

5.1 La burocracia como instrumento de exclusidn sistemdtica

La burocracia estatal dominicana opera como un sistema estructurado de exclusién que
impide sistemdticamente el acceso de los trabajadores cafieros haitianos a sus derechos de
seguridad social. Este mecanismo se materializa a través de mdltiples dimensiones que van
desde los costos econdémicos prohibitivos hasta los procesos administrativos
deliberadamente complejos y centralizados.

El primer elemento de exclusién burocritica se manifiesta en los costos econdémicos
para obtener la documentacién necesaria para acceder al sistema de seguridad social
dominicano. Los trabajadores cafieros deben obtener un certificado de nacimiento
legalizado, pasaporte haitiano, certificado de antecedentes penales, examen médico, tarjeta
de residencia permanente y cédula dominicana para extranjeros. La suma total de estos
documentos alcanza aproximadamente $500 USD, una cifra que resulta inalcanzable para
trabajadores cuyos ingresos diarios apenas cubren necesidades bésicas de subsistencia. Esta
barrera econdémica no es incidental, sino que constituye un mecanismo deliberado de
filtracién que excluye a la poblacién migrante mds vulnerable del sistema de proteccién
social.

La centralizacién geogrifica de los procesos administrativos agrega una dimensién
espacial a la exclusién burocritica. Los bateyes, donde reside la mayorfa de trabajadores
caneros, se ubican en zonas rurales remotas, alejadas de los centros urbanos donde se
concentran las instituciones responsables de tramitar la documentacién requerida. Esta
configuracién espacial obliga a los trabajadores a incurrir en costos de transporte
significativos y dedicar maltiples dias a gestiones que frecuentemente resultan infructuosas,
creando un ciclo de desgaste econdémico y emocional que disuade la continuidad en los

tramites.
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El Estado dominicano ha desarrollado estrategias administrativas que introducen
barreras adicionales de manera discrecional. Un ejemplo paradigmético es la
implementacién de eximenes médicos con resultados cuestionables: 23 de 27 trabajadores
adultos mayores que solicitaron renovacién de residencia recibieron diagndsticos de sifilis de
instituciones publicas, a pesar de no presentar factores de riesgo asociados y haber obtenido
resultados negativos en exdmenes previos de acuerdo a una organizacién entrevistada que
acompafa a la poblacién cafiera en la defensa de sus derechos laborales. Cuando la
organizacion llevd a estos trabajadores a un centro médico privado, todos los resultados
fueron negativos, evidenciando la manipulacién de procesos médicos como mecanismo de
exclusion.

La negacién sistemdtica de certificados laborales constituye otra manifestacién de la
exclusién burocritica. Las empresas azucareras, particularmente el Consorcio Azucarero
Central, se niegan a proporcionar certificaciones de trabajo que acrediten los afios de
servicio de los trabajadores, documentacién indispensable para demostrar la elegibilidad
pensional. Esta prictica, aparentemente administrativa, tiene consecuencias devastadoras
para trabajadores que han dedicado décadas de su vida a la industria azucarera.

El Instituto Dominicano de Seguros Sociales (IDSS) ha adoptado una posicién de
negacion sistemdtica respecto al reconocimiento de las contribuciones realizadas por
trabajadores haitianos, argumentando la incapacidad para localizar registros necesarios. Diaz

(2022) argumenta que:
El [Consejo Estatal del Aztcar] CEA ha sido acusado de fraude millonario en varias ocasiones como
resultado de auditorias (Noticias SIN, 2017). Aunque este organismo descontaba mensualmente el
aporte a la seguridad social de los caneros, no siempre asignaba estos recursos al IDSS (Riveros,
2015). Incluso hay trabajadores dominicanos que exigen el pago de sus aportes del CEA al IDSS
(Mejfa, 2020). Esto no debe convertirse en una carga para los trabajadores. El Estado estd obligado a
resolver un problema que fue creado por sus propias autoridades y, por lo tanto, es su

responsabilidad (p.7).

Esta alegada incapacidad técnica contrasta dramdticamente con la eficiencia histérica del
sistema para descontar contribuciones de los salarios de estos mismos trabajadores durante
décadas. La paradoja revela que el sistema tenia la capacidad administrativa para extraer
recursos de los trabajadores, pero desarrollé una incapacidad selectiva para reconocer esas
mismas contribuciones cuando los trabajadores reclaman sus derechos.

La carga de la prueba constituye un elemento central del sistema de exclusién
burocritica. Los trabajadores deben demostrar su elegibilidad pensional mediante
documentacién que el mismo Estado se negd a proporcionar adecuadamente durante
décadas de relacién laboral. Esta inversion de la responsabilidad probatoria coloca sobre los
trabajadores mds vulnerables la carga de documentar décadas de contribuciones realizadas a

un sistema que sistemdticamente fallé en mantener registros apropiados.
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Los errores en registros personales, incluyendo nombres y apellidos mal escritos,
emergen de la interseccién entre el analfabetismo de los trabajadores y las diferencias
fonéticas entre el espafiol y el creole haitiano. Estos errores, que podrian resolverse mediante
procedimientos administrativos de correccidn, se convierten en obsticulos que invalidan
afios de contribuciones. La burocracia también utiliza estos errores técnicos como
justificacién para negar derechos.

La discriminacién institucional en organismos publicos anade otra capa a la exclusién
burocritica. Los funcionarios publicos implementan sistemas informales de priorizacién
que privilegian a ciudadanos dominicanos sobre trabajadores  haitianos,
independientemente del orden de llegada o la urgencia del tramite. Esta discriminacidn,
basada en marcadores étnicos como vestimenta, idioma, acento y tono de piel, convierte
cada interaccién burocrdtica en una experiencia de humillacién y exclusién que refuerza la
marginalizacion social.

La invalidacién retrospectiva de documentos constituye quizds la manifestacién mds
perversa de la exclusién burocritica. Las fichas (carnets de trabajo) emitidas por el Consejo
Estatal del Azicar (CEA) fueron utilizadas histéricamente para registrar contribuciones de
trabajadores al sistema de seguridad social. Estas fichas tenfan validez legal para descontar
contribuciones, pero el Instituto Dominicano de Seguridad Social (IDSS) las declara
invélidas para reclamar derechos pensionales. Esta invalidacién retrospectiva vulnera
principios fundamentales de seguridad juridica y revela la naturaleza arbitraria del sistema
burocritico. La precariedad de estos derechos se evidencia ademds en que acceder a la
pensién no garantiza su continuidad: la Direccién General de Jubilaciones y Pensiones
(DGJP) suspendié en 2021 un total de 379 pensiones exigiendo a los beneficiarios actualizar
o regularizar su estatus migratorio, demostrando que incluso los derechos ya reconocidos

permanecen condicionados a requisitos burocréticos cambiantes y al gobierno de turno.

5.2 Normativas discriminatorias

El marco normativo dominicano ha desarrollado un sistema legal que institucionaliza la
discriminacién contra trabajadores cafieros haitianos, creando una arquitectura juridica que
legitima la exclusién y perpetda la vulnerabilidad. Estas normativas operan tanto a través de
disposiciones explicitamente discriminatorias como mediante la implementacién diferencial
de regulaciones aparentemente neutrales. La Ley 87-01 de Seguridad Social representa un
punto de inflexién en la institucionalizacién legal de la discriminacién. Mientras el sistema
de seguridad social histéricamente inclufa a trabajadores migrantes independientemente de
su estatus migratorio, esta ley introdujo restricciones que vinculan el acceso a prestaciones
sociales con el estatus de regularizacién migratoria.

El Plan Nacional de Regularizacién para Extranjeros (PNRE) de 2013, aunque

presentado como una iniciativa de inclusién, operé como un mecanismo de exclusién
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selectiva al establecer requisitos documentales inalcanzables para muchos trabajadores
cafieros haitianos. La paradoja central radica en que el Estado exigia documentacién que él
mismo se habfa negado a proporcionar durante décadas, creando una trampa legal que
perpetuaba la vulnerabilidad de los sectores mds marginados.

Esta légica excluyente se extiende a las regulaciones sobre documentacién migratoria en
general. Los requisitos para obtener cédulas dominicanas para la poblacién extranjera
presuponen niveles de formalizacién legal histéricamente negados a los trabajadores caferos
y disponibilidad financiera. Esta normativa genera una exclusion circular donde los
trabajadores no pueden acceder a derechos por carecer de documentacién, pero tampoco
pueden documentarse por carecer de los recursos y estatus legal que los procesos de
documentacidn requieren.

Los salarios por tonelada de cafa cortada (aproximadamente $1.49 en el Consorcio
Azucarero Central y $4.64 en Central Romana después de sanciones internacionales)
permanecen significativamente por debajo de cualquier estindar de trabajo digno. Esta
estructura de remuneracién por destajo (conocida localmente como pago por ajuste)
contradice los principios fundamentales del trabajo decente, que incluyen no solo una
compensacién justa, sino también condiciones laborales seguras, horarios razonables y
proteccion social adecuada. El sistema actual perpettia condiciones laborales precarias,
donde los trabajadores deben laborar jornadas extenuantes para obtener ingresos de
subsistencia, comprometiendo su salud, seguridad y bienestar familiar.

La ausencia de libertad de asociacién revela la naturaleza autoritaria del marco
normativo aplicado a trabajadores cafieros. La prohibicién de actividades sindicales
independientes se implementa a través de regulaciones administrativas que permiten
unicamente “sindicatos amarillos” controlados por las empresas azucareras. Esta restriccién
viola principios fundamentales de organizacién laboral establecidos en el Cédigo de Trabajo
dominicano.

Las condiciones habitacionales en los bateyes reflejan décadas de abandono estatal y
empresarial, caracterizindose por viviendas precarias que carecen de servicios bisicos como
electricidad, sistemas de saneamiento y espacios apropiados para la preparacién de
alimentos. Esta situacién de vulnerabilidad habitacional se intensifica dramdticamente para
los trabajadores caferos adultos mayores, quienes enfrentan la amenaza constante de
desalojo una vez que su deterioro fisico les impide continuar laborando en los ingenios.
Después de haber dedicado décadas de su vida al trabajo azucarero y haber construido sus
hogares y familias en estos espacios, los caferos se encuentran en riesgo de perder su tnica
residencia precisamente cuando mds necesitan estabilidad y proteccién, evidenciando cémo

la precariedad laboral se extiende hacia una precariedad habitacional.
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6. Consecuencias del sistema de exclusién

La exclusién sistemdtica de los cafieros haitianos del sistema de pensiones genera
consecuencias devastadoras que trascienden la dimensién individual para convertirse en un
problema social estructural. Con mds de 15,000 trabajadores haitianos esperando sus
pensiones y mds de 4,000 fallecidos sin recibirlas, solo el 8% ha logrado acceder a sus
derechos pensionales.

Las consecuencias de salud son particularmente severas. Los trabajadores enfrentan
multiples riesgos ocupacionales incluyendo exposicién a quimicos peligrosos, problemas de
la piel, enfermedades respiratorias, problemas de visién por la quema de cafia, fatiga crénica,
dolor corporal, desnutricién, pérdida de cabello por exposicion solar prolongada, lesiones
por el uso de machetes y deformacién de manos por realizar movimientos repetitivos de
corte. La salud mental también se ve profundamente afectada al no poder acceder a la
pensién luego de décadas de trabajo, generando sentimientos de depresion, ira y miedo.

La exclusidon econémica perpettia ciclos de pobreza intergeneracional. Los trabajadores
adultos mayores se ven forzados a continuar laborando mds alld de la edad de retiro para
asegurar supervivencia bdsica. La falta de acceso a pensiones los mantiene en una posicion

vulnerable, dependiendo de trabajos agricolas que deberfan haber podido abandonar.

7. Mecanismos de resistencia

Donde existe opresién también surge resistencia. La Unidn de Trabajadores Caferos
(UTC) constituye un movimiento social que ha resistido el abuso de poder estatal desde
2009, luchando por justicia social para sus miembros. Como parte de sus ticticas de
resistencia no violenta, la organizacién ha llevado a cabo mds de 400 manifestaciones,
contando con mis de 13,000 miembros a nivel nacional.

En los bateyes, la crianza de animales, especialmente chivos y vacas, representa una
prictica comun de subsistencia, aunque las empresas azucareras la prohiben argumentando
que los animales consumen la cafia de aztcar. En el Consorcio Azucarero Central, ubicado
al suroeste del pafs, existe incluso una “prisién para animales” donde el ganado encontrado
pastando en campos de caia es confinado, obligando a los propietarios a pagar entre 3 y 8
délares por cabeza animal para recuperarlos.

El cultivo de parcelas para satisfacer necesidades alimentarias constituye otro
mecanismo de resistencia, frecuentemente oculto de las empresas debido a prohibiciones
relacionadas con la intensificacidn de la erosién del suelo. Las comunidades ocasionalmente
queman cafia como medio de protesta.

Las expresiones culturales haitiano-dominicanas como el Gagd evidencian su
creatividad y sistema de creencias, al mismo tiempo que refuerzan un sentido de

pertenencia. Las pricticas de fe como el cristianismo y el vudu fomentan la esperanza y
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resistencia frente a la exclusion en los bateyes. El comercio informal constituye una
estrategia clave de supervivencia para muchas familias mediante la venta de alimentos para
sostener sus medios de vida. Esta economia informal ayuda a compensar la inestabilidad
econdmica y la falta de seguridad social. Ademds, convertirse en conductor de motocicleta
taxi también representa otro medio de ingreso y forma de resistir la participacién en el

sistema de produccion de cafia de aztcar.

8. Conclusiones y recomendaciones

Las barreras institucionales, incluyendo altos costos de regularizacién, extensos
requisitos pensionales y procesos centralizados, sistemdticamente niegan a los trabajadores
cafieros adultos mayores sus derechos. La represion, repatriacién y violaciones de derechos
laborales funcionan como mecanismos de control, marginalizando aun mds a esta
poblacién. La ausencia de condiciones de trabajo decentes y libertad de asociacién contintia
sosteniendo un sistema de mano de obra barata que beneficia a la élite econédmica y politica
mientras mantiene a los trabajadores en estado de precariedad perpetua.

El Estado dominicano debe tomar accién urgente para abordar estas injusticias.
Primero, debe asegurar que los pagos de pensiones se realicen inmediata y retroactivamente
a los trabajadores que han esperado durante décadas. Segundo, los trabajadores cafieros
haitianos deben ser completamente integrados en redes de proteccion social para garantizar
su acceso a atencién médica, seguridad social y otros beneficios esenciales. Finalmente, el
gobierno, en coordinacién con las empresas privadas, debe proteger los derechos laborales y
habitacionales, asegurando que los trabajadores no sean sometidos a desalojos forzosos y
puedan vivir y trabajar con dignidad. Garantizar el trabajo decente es esencial: los
trabajadores deben tener salarios justos, condiciones seguras y protecciones laborales que
mantengan su dignidad y derechos.

Ademds, debe implementar una politica integral que asegure coordinacién efectiva
entre instituciones publicas y privadas involucradas en este tema. Adicionalmente, debe
proporcionar residencia permanente gratuita para trabajadores cafieros haitianos que tanto
aportaron a la economia nacional en condiciones de explotacién, removiendo de este modo
las barreras financieras y burocriticas que los han excluido durante tanto tiempo.

Las autoridades haitianas deben tomar un papel activo apoyando a sus trabajadores
migrantes, proporcionando certificados de nacimiento y pasaportes gratuitos, asegurando
que tengan la documentacién necesaria para acceder a sus derechos. Adicionalmente, debe
abogar por justicia econémica y social en el proceso de produccién azucarera,
responsabilizando tanto a gobiernos como a industrias privadas por el trato justo y

compensacioén apropiada de los trabajadores haitianos en el pafs.
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La comunidad internacional juega un papel crucial abordando estas injusticias. Las
sanciones econdmicas deben aplicarse a empresas azucareras que fallen en garantizar
condiciones de trabajo decentes. Adicionalmente, apoyar a la Unién de Trabajadores
Caneros (UTC) fortalece su lucha por los derechos laborales. Los consumidores y grupos de
defensa también pueden ejercer presién boicoteando productos y reduciendo el consumo

de azdcar proveniente de pricticas laborales explotadoras.
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La figura del migrante irregular en el discurso y la realidad
de la inseguridad en Chile 2024: analisis de la Region
Metropolitana

Manuela Gil Valles
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PONENCIA NO AUTORIZADA PARA PUBLICACION

Resumen

En las Ultimas décadas, Chile ha experimentado importantes transformaciones demograficas debido
al aumento de la migracidn, especialmente desde paises de América Latina y el Caribe. Aunque la
evidencia empirica demuestra que los migrantes delinquen en una proporcion menor que los
nacionales, la percepcién publica en Chile tiende a asociar la migracién—sobre todo la irregular—con
un incremento de la criminalidad. Este estudio analiza la figura del migrante irregular en el discurso
sobre inseguridad y contrasta estas narrativas con la realidad de los delitos cometidos en la Regién
Metropolitana. Para ello, se utilizan datos de la Encuesta CEP N°90 (2023), que incluye un médulo
sobre migracion y percepcion de inseguridad, asi como registros oficiales de criminalidad
provenientes del Ministerio Publico, Carabineros de Chile y el Poder Judicial. Los resultados
evidencian una brecha significativa entre percepcion y datos objetivos. Mientras un 74% de los
chilenos considera que la imagen de los inmigrantes recientes es peor que la de los llegados en
afios anteriores y un 70% sostiene que aumentan la criminalidad, las cifras muestran que los
migrantes no estan sobrerrepresentados en la mayoria de los delitos violentos. Su participacion se
concentra en infracciones a la Ley de Drogas, aunque ha disminuido en los ultimos afios. En
conjunto, los hallazgos confirman que discursos politicos y medidticos cumplen un rol clave en
instalar la migracién como amenaza. Al contrastar percepciones y evidencia empirica, este estudio
aporta insumos para disefiar politicas publicas basadas en datos que eviten reforzar estereotipos y
promuevan un debate mas informado e inclusivo sobre la migracién en Chile.

Palabras clave

Migracién irregular, percepcion de inseguridad, crimigracién, discurso de seguridad, aumento de
criminalidad
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La nueva politica conservadora sobre migracion: la
redefinicion de la frontera entre la vida y la muerte en
América Latina

Juan Arroyo-Laguna PhD

Instituto de Analitica Social e Inteligencia Estratégica (PULSO), Pontificia Universidad Catélica del Pert

Lancet Migration Latin America and Caribbean Hub

Resumen

El objetivo de la ponencia es presentar algunos hallazgos de una investigacién en curso sobre las
migraciones en Latinoamérica, realizado con el propdsito de capturar sus caracteristicas
diferenciales respecto a las migraciones en otras regiones y sus implicancias para la salud de las
poblaciones en desplazamiento.

Se trata de una investigacion en proceso realizada en base a fuentes secundarias, que combina el
uso de las bases de datos sobre migraciones existentes, con una amplia revision de literatura
publicada en revistas indexadas y de literatura gris producida en los paises latinoamericanos.

La literatura sobre las migraciones en Latinoamérica denota cierto desfase al centrarse en las
causas de las migraciones en los tiempos previos, de estabilidad, habiéndose pasado a un contexto
de causas disruptivas, se trate de la inseguridad ciudadana, la expansion de territorios bajo
gobiernos criminales de facto, el hastio por la ineficacia de los gobiernos, los desastres climaticos,
la discriminacion, la violencia de género o la pobreza extrema. Se ha transitado ademas de las
migraciones Sur-Norte a las Sur-Sur y de direccion multiple, y de las politicas migratorias ambiguas
de la globalizacion liberal a las politicas frontales neocon contra toda migracion.

Los fundamentos conservadores sobre las migraciones en esta transicién surgen de una mezcla de
las ideas demograficas de Thomas Malthus sobre el rebasamiento de la “carga demografica del
planeta”, el pensamiento eugenésico sobre la depuracién de “las razas inferiores” y la diplomacia
realista basada en la fuerza, tendiente a establecer ahora “Un Nuevo Orden de Grandes Poderes”.
Las politicas migratorias regresivas deben ser interpretadas como expresiones de la necropolitica, al
buscar expandir la “carga de morbilidad” de las poblaciones y establecer un nuevo balance entre la
salud, la mortalidad evitable y la morbilidad discapacitante.

Palabras clave

Migraciones, América Latina, Conservadurismo, Geopolitica
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1. 2025: El giro actual de la cuestién migratoria

El 20 de enero del 2025 serd recordado como un punto de viraje en la cuestion
migratoria mundial y latinoamericana. La asuncién presidencial de Donald Trump en
Estados Unidos ha puesto en el primer plano el tema migratorio en su versién conservadora
mds extrema y quebrado las férmulas tradicionales de respuesta de los paises de la regién a
los flujos migratorios.

América Latina venfa de transitar varios periodos migratorios, muchas veces
yuxtapuestos pero distinguibles.

El primer periodo fue el de las conquistas y establecimiento de colonias, entre los siglos
XVIy XVIIIL, en que las migraciones desde Europa desplazaron a las poblaciones autéctonas
e instalaron regimenes integrantes de los imperios de entonces, con fines de extraccién de la
riqueza de América Latina (Moya, 2018).

El segundo periodo comprendié las migraciones histéricas del siglo XIX y primeras
décadas del siglo XX en que se dieron migraciones masivas desde Europa hacia
Latinoamerica y Norteamérica. Se trat basicamente de desplazamientos transatlinticos de
trabajadores y colonos europeos que vinieron a vivir de su esfuerzo. El principal receptor de
estos migrantes provenientes del Norte fue Argentina (Cerrutti & Parrado, 2020).

El tercer periodo tomé desde mediados del siglo XX y en particular desde los afios 70 y
80, hasta hoy, cuando /las migraciones en Latinoameérica invirtieron su curso Y pasaron a ser
Sur-Norte, hacia los Estados Unidos y Europa. Durante estos ultimos 75 afos los paises
latinoamericanos han sido centralmente expulsores de franjas poblacionales que no cubrfan
sus necesidades con las estructuras que se establecieron en nuestros paises. Por ello, paises
como Estados Unidos aparecfan como lugares de oportunidad para que los migrantes
puedan mejorar sus condiciones de vida (Massey, 2020).

El cuarto periodo es el actual, que ha tomado las casi tres décadas del siglo XX1, en que
se ha pasado a las migraciones Sur-Sur, entre los paises latinoamericanos, sin abandonarse
los flujos anteriores. La tendencia es a migraciones de direcciones multiples, a diferencia de
las anteriores, centradas en el flujo Sur-Norte. La migracién venezolana 2015-2025 puso al
descubierto este nuevo sentido de las migraciones latinoamericanas, que venia de antes, con
los migrantes haitianos, cubanos y centroamericanos (Bengochea, 2018).

La quinta etapa se abrié a partir de enero del 2025, con la politica trumpista de
persecucién y violencia contra el migrante. Se busca por la fuerza imponer un flujo inverso,
de retorno Norte-Sur, desde Estados Unidos hacia los pafses de origen de los migrantes
(Stacey, 2025).

Las politicas publicas sobre migraciones en América Latina en la etapa previa no eran
perfectas, y habia una gama de tonalidades en la regién (Acosta & Freier, 2024) En el

ecléctico orden global liberal los diferentes paises latinos representaban diferentes matices,
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desde los que consentfan, autorizaban, registraban, regularizaban, integraban, a los
migrantes, hasta los que filtraban, restringfan, desincentivaban, dificultaban, los ingresos
migratorios (Bojérquez y otros, 2024). Pero nadie estaba frontalmente contra toda
migracién, como Trump propone hoy.

El discurso es contra la migracién en general, con y sin antecedentes criminales, si bien
empezd centrandose en la migracién irregular. El 20 de enero del 2025 se emitieron las
proclamaciones 10886 y 10888 que declararon una emergencia en la frontera sur de los
Estados Unidos y caracterizaron que se estaba ante una “invasién”. En consecuencia, se ha
militarizé la frontera con México y desaparecido el sistema de citas para ingresos
controlados. La orden ejecutiva 14157 declard a los carteles como organizaciones terroristas
extranjeras y globales, abriendo la posibilidad de actuar en México y otros paises. La 14159
autorizé a los funcionarios estatales y locales a operar como “policfa migratoria”, facultando
las deportaciones expeditas sin pasar por el sistema de las cortes migratorias, y deteniendo
los beneficios a los migrantes indocumentados. Desde ahi han comenzado las redadas del
ICE (Servicio de Control de Inmigracién y Aduanas), aumentado las detenciones en
distintas ciudades de Estados Unidos y expandido las deportaciones aceleradas.

También han comenzado los vuelos de deportacién en aviones militares, a Guatemala,
Panamd y otros paises, sin importar su nacionalidad. Desde el 4 de febrero se envié a
migrantes a las cdrceles de alta seguridad de Guantinamo, El Salvador y Suddn del Sur,
incluyendo detenidos sin antecedentes penales en Estados Unidos o culpables de delitos
menores, contra lo anunciado por el gobierno. Para esto se invocé la Ley de Enemigos
Extranjeros de 1798. Se cortaron ademds todos los beneficios migratorios de los programas
humanitarios previos. Se dispuso la finalizacién de la ayuda legal a nifos migrantes no
acompafados. Se promovieron los retornos voluntarios, bloqueando los depdsitos
bancarios de migrantes. Se terminé el Estatus de Proteccién Temporal para venezolanos y
haitianos, con efectos sobre 800 mil personas. A partir de marzo del 2025 se iniciaron las
deportaciones de migrantes legales, turistas y estudiantes con tarjeta verde. Para abril ya se
habia deportado 140 mil personas. El 4 de junio la proclamacién 10949 restringe el ingreso
de extranjeros a Estados Unidos procedentes de 22 paises, considerdindolos una amenaza de
seguridad nacional. En todo este lapso se presiona a algunos paises con la amenaza de la
imposicién de aranceles en caso no se acojan a esta politica migratoria. El presidente Trump
intenta imponer a los pafses una retencién obligatoria de las poblaciones en sus paises de

origen y convenios para recepcién de migrantes de otros paises, algo inédito.
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Figura 1. Principales medidas migratorias del segundo mandato de Donald Trump (enero 2025 —

agosto 2025)
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Este giro hacia una solucién represiva, militar-policial, a las migraciones, muestra una
comprensién bastante limitada de las causas que subyacen a los desplazamientos
transfronterizos de decenas de millones de personas en el mundo.

De otro lado, la literatura sobre las migraciones ha estado centrada en los tiempos
previos, de estabilidad, abocindose a estudiar las motivaciones o razones por las cuales la
gente se desplaza y sus impactos, tiempos en los cuales los factores asociados a las migraciones
mezclaban la busqueda de oportunidades fuera y el agotamiento de oportunidades dentro
de los paises. Utilizando las categorfas de los determinantes sociales de la salud, el centro
estaba en los determinantes intermedios de la migracion, trabajindose politicas migratorias
que mitiguen el impacto de riesgos y dafios, promoviendo los derechos de las personas
migrantes, centrados en el acceso a la proteccién y en la ampliacién de las vias legales
necesarias (WOLA, 2024).

Sin embargo, hoy los factores promotores de las migraciones se vinculan mds a sucesos
disruptivos, se trate de la inseguridad ciudadana, la expansién de territorios bajo gobiernos
criminales de facto, el hastio por la ineficacia de los gobiernos, los desastres climdticos, la
discriminacién, la violencia de género o la pobreza extrema, que ponen mds claramente en la
agenda Jos determinantes estructurales de la migracion, en particular el subdesarrollo en

Latinoamérica como condicién de fondo de la movilizacién migratoria. Como ya se ha
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reiterado por diferentes autores, los remedios actuales no curan la enfermedad y lo que
hacen, mds alld de sus intenciones, es prolongarla, porque se requiere construir sociedades
sobre una base tal que la pobreza sea imposible (Zizek, 2016).

Las politicas trumpistas ponen en la agenda latinoamericana, por tanto, un doble
desafio, por un lado la necesidad de una respuesta en el terreno de nuevas o mejores politicas
piiblicas migratorias, pero por otro lado, la necesidad de nuevos desarrollos de los

fundamentos de la cuestion migratoria contempordnea.

2. Particularidades de las migraciones latinoamericanas en el siglo XXI

Tal como hemos resefiado ha habido un cambio general en los flujos migratorios en
Latinoamérica. América Latina era una regién mds productora de emigrantes, pero en este
siglo XXI ha pasado a ser receptora de inmigrantes y en particular de migrantes
intrarregionales.

Antes eran “zonas calientes migratorias” sélo el corredor centroamericano y en
particular México, zonas mayormente de trnsito hacia Estados Unidos. Ahora el volumen
de migrantes se ha incrementado y las trayectorias se han diversificado en toda la regién
latinoamericana. De este modo, se hallaban 3.7 millones de migrantes latinoamericanos
residiendo en América Latina en 1990, y pasaron a 14 millones en 2024 (Naciones Unidas,
2024).

Colateralmente a este gran corredor se han dado flujos migratorios menores, como el
cubano hacia Estados Unidos, con 740 mil migrantes en 1990 y 1 millén 400 mil en 2024
(Naciones Unidas, 2024), el haitiano hacia Estados Unidos y Republica Dominicana, que
comprende a 1 millén 300 mil personas en 2024 (Naciones Unidas, 2024) y hacia otros
paises de Europa y las Américas. El flujo venezolano, por su parte, pasé de 200 mil migrantes
venezolanos en el mundo en 1990, a 8 millones 300 mil en 2024 (Naciones Unidas, 2024).
Abhora estamos en una migracion de trayectorias miiltiples, en varios sentidos, incluso de idas y
retornos.

Ademds, las recientes barreras y persecucién contra los migrantes por la administracién
Trump ha potenciado la emergencia del migrante nomade, mds en trénsito que residente,
que se desplaza conforme se endurecen las condiciones de los paises receptores. Una parte de
los migrantes muestra su disposicion casi continua a re-emigrar. Aquello ha sido catalogado
como “flujo migratorio inverso”, producto del centenar diario de migrantes que regresan
hacia el Sur, provenientes de los Estados Unidos (Stacey, 2025)

Hay asi, a la vez, una Latinoamérica estacionaria y una Latinoamérica en movimiento y
ambas franjas poblacionales no son compartimientos estancos. Residentes pasan a ser
migrantes y migrantes pasan, con el tiempo, a ser residentes, y hay redes familiares de

residentes y migrantes.
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Hay, ademds, asentamientos y reasentamientos, migrantes retornantes, desplazados
internos, refugiados, migrantes en trdnsito, con destino y sin destino fijo, formales en los
ingresos a los paises e irregulares, muchas veces sin documentos. La vision trumpista de
poblaciones fijas y naciones homogéneas no solo no se dio nunca, pero menos ahora, en un
mundo irreversiblemente globalizado.

La estimacion realizada por el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las
Naciones Unidas para el 2024 calcula en 304 millones los migrantes a nivel global y en 48
millones los provenientes de Sudamérica, Centroamérica, el Caribe y México. El nimero
estimado de migrantes internacionales en el afio 2000 era menor, de 175 millones a nivel
global (Naciones Unidas, 2024).

La proporcién estimada de migrantes en la poblacién mundial estuvo en 2,8% en el afo
2000 y estd en 3,6% el 2024. Segun Our World in Data (10/10/2024) ¢l stock migrante o
proporcion de la poblacion no nacida en todos los paises de Latinoamérica sobre la poblacién
total ha aumentado de un promedio de 1.61% en 1990 a 2.28% el 2020, pero hay paises en
los que esta proporcién llega a 15.3% (EE. UU.), 10.2% (Costa Rica) u 8.6% (Chile).

Los principales paises de origen de emigrantes en Latinoamérica son México, Venezuela,
Colombia, Brasil, Haiti, Cuba, Republica Dominicana, El Salvador y Perd, y los principales
paises de destino de inmigrantes son Argentina, Colombia, Chile, Venezuela, Perd, México,
Brasil, Ecuador y Republica Dominicana, en ese orden (OIM, Informe 2024).

De otro lado, como hemos senalado, tradicionalmente primaban las causas
incrementales de la migracion, por tanto, el desplazamiento se daba por mejoras en la calidad
de vida y/o por razones de estudio. Esta migracién era atomizada. Lo nuevo en la dltima
década, es que se han incrementado las causas de las migraciones asociadas a factores
disruptivos, se trate de crisis politicas nacionales, guerras, desastres naturales, o en general,
colapsos de la vida cotidiana normal. Con la ola migratoria venezolana esto pasé al primer
plano. Esto no quiere decir que no sigan las migraciones incrementales, sélo que las causas
de los desplazamientos son con mds frecuencias crisis en los paises o entre paises.
Tradicionalmente las migraciones han sido buscando mejores oportunidades, pero ahora, sin
que éstas se detengan, son también salidas abruptas de paises en crisis o fruto de las guerrasy
conflictos belicos o étnicos. Segtin Jacqueline Bhabha (2018), son cuatro las causas histdricas
de las migraciones: huidas, colonizaciones, busqueda de oportunidades y comercio. El
estado de la situacién pareciera inclinarse por la primera.

El migrante sale de su pais porque la situacién se ha vuelto intolerable. Es el caso de
Venezuela, con mis de 7 millones de migrantes, y de Haiti, en que han salido mds de un
millén de haitianos desde el terremoto del 2010. Las migraciones disruptivas en cierta
medida expulsan franjas poblacionales. Son oleadas, no migraciones personales o familiares

aisladas.
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Una de las diferencias de las migraciones intra-latinoamericanas respecto a las
migraciones Sur-Norte, por ejemplo de latinoamericanos hacia Europa, es que en nuestro
caso tanto los residentes como los migrantes estamos social y econdmicamente relativamente
desprotegidos, por los niveles de pobreza, informalidad y precariedad de los servicios publicos
en la mayorfa de pafses. No tenemos Estados de Bienestar en América Latina, y las grandes
desigualdades y deudas sociales locales y regionales interactan y se transversalizan con las
poblaciones migrantes (Maldonado Valera, Martinez Pizarro, & Martinez, 2018;
Organizacién Internacional del Trabajo, 2021).

Por eso mismo, los migrantes y refugiados no son incluidos en sistemas de proteccion
social universales, porque éstos por lo general no existen. A diferencia de los estados de
bienestar europeos que representan un salto en la calidad de vida de los migrantes de paises
subdesarrollados o en desarrollo. Ello no es asi en las migraciones sur-sur. Cuando el
venezolano se va a Colombia o Peri va a participar de la desproteccion relativa de colombianos
y peruanos. No estd pasando a un estadio social cualitativamente superior, si bien sf a una
mejor situacién comparada con la grave crisis social o politica que ha motivado su decisién
de salir. La insercion del migrante es relativamente mds ficil pero en la pobreza e
informalidad y se comparte la desproteccién social y sanitaria (Arroyo Laguna y otros,
2022). La acogida es de pobre a pobre, una solidaridad desde abajo, dada la frialdad de los
Estados y las élites.

Cabe anotar que la mayoria de los migrantes ya son vulnerables antes de partir, si bien
hay también una migracién de clases medias (McManus S., 2023). Pero las capas mis
acomodadas no suelen marchar hacia fuera masivamente. La inequidad es por tanto
también el punto de partida y se expresa en todo el ciclo de la migracion.

El proceso migratorio, en general, incrementa los riesgos de los migrantes y los pone en
una etapa de relativa desproteccion social y sanitaria. El migrante tenfa formas de asumir la
atencién de su salud que abandona cuando cruza la frontera, y se encamina en un trdnsito
migratorio de mayor O menor riesgo, para arribar a un destino ignoto, que desconoce
inicialmente para poderlo aprovechar (Crawley & Teye, 2024).

El migrante vulnerable entra en una fase de estrés riesgoso hasta que logra su reinsercién,
que por lo general es parcial. Hay un perfil epidemioldgico de ingreso al proceso, uno de
trinsito y otro de salida. Cuanta mayor vulnerabilidad de origen, mayor riesgo y dasios a la
salud, porque va a haber un interregno sin atencién plena.

En general las migraciones potencian los riesgos y la vulnerabilidad, pero lo propiamente
latinoamericano es que no arriban a sistemas universales de salud, salvo en contados casos, con
lo cual finalmente comparten con desventaja las barreras de acceso e inequidad de las

poblaciones nativas (Mazza & Villarreal, 2024)
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Por dltimo, casi todas las migraciones de migrantes de paises que se ubican en
continentes o regiones diferentes son contactos entre culturas y hasta civilizaciones diferentes,
dindose soluciones diversas a esta nueva relacién, desde la asimilacion o transculturizacion
hasta miltiples formulas de hibridacion, mestizaje o coexistencia (Maalouf, 2001; Garcia
Canclini, 1999). No hay sélo choque de civilizaciones, como alguna vez se planted
(Huntington, 1993).

Pero en Latinoamérica hay una mayor afinidad idiomdtica y cultural entre la poblacién
residente y la migrante. No hay un cambio en la matriz socio-cultural como puede ser el
caso de Europa u otros continentes. Las migraciones latinoamericanas sur-sur 7o expresan
por eso diferencias culturales grandes. De alguna forma se estd en Iberoamérica. Las
diferencias no marcan distancias fuertes, por lo que las formas de insercién o integracién
pueden tener un piso de elementos culturales mds afines. JEso implica que no hay
discriminacion y racismo? No. Esto no implica que no existan xenofobia y discriminacién
(Arizpe Schlosser, 2007).

Pero esta proximidad cultural probablemente motiva la primacfa de las migraciones
latinoamericanas cada vez mds a destinos cercanos. Los datos muestran que, de un
aproximado de 18 millones de emigrantes sudamericanos, 11 millones se trasladan a paises
de la misma regién (van Teutem & Acisu, 2024).

Por dltimo, las migraciones latinoamericanas son principalmente juveniles y representan
perdidas de arios del bono demogrifico de los paises y su cesion a los paises receptores, por lo
general con promedios etarios mayores (Escobedo Rivera, 2008) (Mota, 2023). En un
extremo las migraciones pueden verse también como un descreme del capital humano de los
paises expulsores, que de alguna manera donan la formacion invertida en sus recursos
humanos. Latinoamérica envejece en parte por exportar su juventud a las sociedades del

cuidado, mds desarrolladas.

3. La cuestiéon migratoria en la transicién a un nuevo orden mundial

Hasta ahora la mayor parte de la literatura cientifica ha estado centrada en las causas
inmediatas de las salidas de los migrantes, o en las politicas migratorias de los paises
receptores, o en los impactos de las migraciones sobre las poblaciones migrantes y residentes.
Los estudios sobre salud y migracién corresponden por lo general a este tltimo punto. Ha
primado el razonamiento analitico.

Las teorias sobre las causas de las migraciones han buscado identificar en consecuencia la
“bala de plata” que las motiva.

Para algunos se trata de las desigualdades entre paises en términos de productividad y

salarios (Lewis, 1959; Brinley, 1961). Para otros la clave estd en el diferencial de habilidades
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por parte de los migrantes en relacién a cada pais de destino y el cdlculo de sus beneficios
(Borjas, 2016).

También hay quienes explican las migraciones segun las estrategias familiares para hacer
frente a las imperfecciones de los mercados de origen (Portes, 2022; Massey, 2017). O
quienes las relacionan con cadenas y redes migratorias, de las cuales se obtienen recursos e
informacién (Pedone, 2010; Tilly, 1990).

En otros enfoques, las necesidades de la expansion del capitalismo por dreas han
originado los desplazamientos forzados, como es el caso de la esclavitud africana o de las
poblaciones originarias andinas (Acemoglu, 2012; Portes, 2021), o mediante la 16gica de
extraccién y expulsion que explica Saskia Sassen (2014).

Finalmente, otros formularon la teorfa de los sistemas de migracién y la interaccién
congruente entre naciones (Zlotnik, 1992). Dentro de este enfoque, para algunos tienen
que ver con la expulsién de los bandos perdedores en enfrentamientos violentos o politicos
entre Estados (Schmeidl, 2001; Zolberg & Benda, 2001; Zolberg, Suhrke, & Aguayo, 1989).

Lo nuevo es que las migraciones son actualmente variables dependientes muy
relacionadas a los grandes movimientos geopoliticos de las grandes potencias. Las migraciones
mds prominentes de nuestro tiempo se deben a la implosién de paises (Haiti, Honduras,
Guatemala, Venezuela) o a las guerras de los paises alfiles de los grandes bloques mundiales
(Siria, Ucrania, Gaza, Yemen, Congo).

Las teorfas migratorias previas se muestran insuficientes porque la nueva
administracion estadounidense ba quebrado el orden global liberal y abierto un emergente
orden mundial “realista” (Waltz, 2005), basado en las 4reas de influencias de cuatro grandes
potencias, orden mundial que busca desglobalizar la movilidad humana (Safavipour &
Jalalirad, 2025).

Esto pone en el orden del dia los fundamentos de la cuestién migratoria, porque la
literatura sobre las migraciones descomponia su objeto de andlisis en micro-temas dando
por supuesto la mantencién de la gran politica global liberal, que viene desde los tiempos del
presidente Woodrow Wilson y habia sido ratificada en las dltimas décadas.

Pero Donald Trump ba movido el tablero global para imponer al mundo una vision
diferente de la humanidad para los proximos dos siglos, la vision del niicleo conservador
estadounidense, que pone en cuestion el escenario inercial del tema migratorio en el orden
liberal, consistente en salidas e ingresos de proporciones menores de las poblaciones
residentes, consentidas si se integran al acervo preexistente, y rechazadas en caso pongan en
cuestién la identidad de las poblaciones receptoras.

Es desde esta vision de futuro de paises muy cobesionados por estar en constante situacion
prebélica, que se rediseiia radicalmente hoy el enfoque sobre las migraciones. Eso es lo que

significa el “America First”, que de verdad es el White America First, porque implica
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cohesionar en base al supremacismo ario. Las politicas anti-migratorias son en este relato un
efecto colateral necesario para la América Trumpista. El ejemplo mds claro de esta
exacerbacién del racismo es la orden ejecutiva 14204 de febrero del 2025, que otorga la
condicién de refugiados a la poblacién blanca sudafricana, bajo el supuesto de estar siendo
perseguidos por el Estado sudafricano (ver Figura 1). Esto, en paralelo a la suspensién de los
demds programas de refugio para los migrantes del Sur.

No es casual, entonces, que este momento de transicion mundial se acompafe de
grandes desplazamientos de migrantes y refugiados y que el tema migratorio se haya vuelto
polémico. Estd en discusién el poder mundial y todo se reacomoda en funcién directa de
ello. Se trata de una expansion exacerbada del paradigma neoconservador, o neocon, que
pretende reestablecer la primacia estadounidense en la politica global, bajo fundamentos de
corte mesidnico: excepcionalismo, valores y virtudes propias del pueblo norteamericano,
entre otros (Kagan, 2008).

Los fundamentos conservadores sobre las migraciones en esta transicién surgen de una
extrafa mezcla de las ideas demogrdficas de Thomas Malthus, del pensamiento eugenésico y
de la diplomacia realista basada en la fuerza.

La idea malthusiana del rebasamiento de la “carga demogrifica del planeta” (Malthus,
1846) preside el nuevo enfoque. La poblacién serfa excesiva, no por obra del modo de vida y
las estructuras vigentes, sino por la existencia misma de franjas de poblacién que no tienen
cabida en el planeta. Las élites conservadoras inculpan a las victimas de ser los que originan
los problemas del mundo. No hay que afrontar la crisis climdtica ni la crisis alimentaria ni a
la crisis social sino a sus victimas.

Sobre esta base se ha erigido la promocion eugenésica del exterminio de “las razas
inferiores” y la consiguiente implementacién de programas de esterilizacién forzada y
legislacién antiinmigrante. Los eugenistas han alimentado las ideas de superioridad racial y
darwinismo social, y esa mezcla regresiva ha devenido la ideologia perfecta para justificar el
colonialismo y el imperio.

Curiosamente la caida de la fertilidad y la disminucién de la poblacién en los paises del
Norte origina economfas cada vez mds dependientes de los migrantes para operar (Arango,
2023), lo que va en contra de la retérica antiinmigrante que estamos experimentando
actualmente.

Pero en términos geopoliticos, es el momento de los halcones. Adiés a la Paz que surgié
de los acuerdos de Bretton Woods y Yalta. Han quedado sin espacio las ideas de soft power
de Joseph Nye (2004) asi como la globalizacién liberal promovida por los demdcratas
globalizadores representados por las presidencias de Jimmy Carter, Bill Clinton, Barack
Obama y Joe Biden. El conservadorismo pone de lado también toda propuesta de justicia y

equidad global, que plantea un mundo multipolar y equilibrado socialmente. Para el
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neoconservadurismo las brechas son inevitables y hasta beneficiosas. Los derechos humanos
serfan una utopia inviable en un mundo distépico.

La pregunta que surge en este terreno es si el trumpismo representa una vuelta de tuerca
reversible o es irreversible. ¢El trumpismo es temporal o dejard un legado no reversible? ¢El
orden liberal representa la normalidad? ¢Habr4 por tanto un retorno a esa normalidad?

En cualquier caso, por lo menos temporalmente habrd un interregno que podria
denominarse, conforme a Dugin (2025) como “Un Nuevo Orden de Grandes Poderes”. Se
tratarfa de una multipolaridad, pero de los mds fuertes, concepto diferente de la
multipolaridad de los BRICS y evidentemente a distancia del suefio unipolar de Fukuyama
en 1990. Segin el trumpismo, en este nuevo régimen global sélo entrarfan Estados Unidos,
China, Rusia e India. Europa se harfa cargo de su propio destino. Estados Unidos dejaria de
actuar como sombrilla protectora de todos. Se crearfa una Entente Global sobre la base de
valores tradicionales sobre la familia, la mujer, la naturaleza humana y la ética. Este
Occidente conservador promueve se adopten valores, preferencias estéticas, instituciones

politicas, protocolos, criterios de ética, de las sociedades tradicionales.

4. La subvaluacién de la salud y la vida

Las migraciones representan en este nuevo ideario malthusiano, pueblos excedentes en
busca de un valor que perdieron para sus paises de origen y también para la élite global. Las
politicas migratorias regresivas deben asi ser interpretadas como expresiones de la
necropolitica (Mbembe, 2011) y los regimenes, en general, como esquema de <hacer moriry
dejar vivir». Las politicas anti-migratorias tienen una carga necropolitica al expandir la
“carga de morbilidad” de las poblaciones. Tienden a aminorar la mortalidad evitable e
incrementar la morbilidad discapacitante.

Esto tiene amplias repercusiones sobre la vida y la salud. En el Estado de Bienestar se
establecio una frontera entre la vida y la muerte, entre la vida plena y la vida limitada o
precaria. Los servicios nacionales de salud europeos, el principio del universalismo en salud,
la estrategia de atencién primaria, los sistemas de pensiones, los servicios publicos, fueron
(son) un muro de contencién contra la destruccién de vida y de salud propiciada por la
combinacién entonces del fordismo industrialista en el Norte y las politicas extractivistas en
el Sur.

Esa frontera el neoliberalismo la movid hacia atrds. Para el extractivismo no se necesitan
altos niveles de educacién ni una salud plena porque hay una gran masa laboral de recambio
en las sociedades informales. Los bajos sueldos en el sur permitieron amasar las grandes
fortunas de los billonarios y trillonarios de nuestros dias y estratificar mis las sociedades
(Massey, 2007). La asimetria se hizo mayor. Amplias franjas del planeta fueron descolgadas,

si bien el éxito de China contra la pobreza velé este desplazamiento. Es lo que Bauman
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(2006) advirtié cuando hablé de “vidas desperdiciadas”, los “excedentes” o “superfluos”.
Ahora este problema en una etapa de ingreso a un capitalismo sin trabajo por obra de la
inteligencia artificial, puede agravar la situacion.

En esta distribucién de “tasas de vida” a América Latina le tocé 10 afios de atraso de la
esperanza de viday a Africa y Asia atin més. EE.UU. reconstruyé como primer circulo en la
posguerra a Japén y Alemania, pero no a Espafia ni a Iberoamérica, para los que disené una
solucién dictatorial.

Hoy Trump intenta remover atin mds esa frontera con el “America First”. Su implicancia
es que no importa lo que pase fuera de sus fronteras. La globalizacién de las grandes
corporaciones quitd trabajo también a la fuerza laboral norteamericana. Debe cohesionar el
frente interno para la gran contienda con China y Rusia, con los cuales se puede entender,
de grande a grande.

El ntcleo trumpista, tras sus decisiones migratorias, estin mostrando su proyecto
planetario de redisponer los linderos entre la vida y la muerte, las fronteras entre la vida
plena y la vida limitada o precaria, decidiendo zonas de poblaciones itiles y otras, prescindibles
en sus esquemas de poder. La idea es que, para las élites, no todos las poblaciones y migrantes
valen lo mismo. En esta disputa narrativa de bastantes décadas en los Estados Unidos, hay
quienes se han beneficiado econémicamente de la migracién precaria, y otros que buscan
anularla por la contaminacién del supuesto espiritu nacional estadounidense (Hirota,
2025), pais construido por migrantes.

Este retroceso hacia la nocién del siglo XIX de paises homogéneos sin migrantes y paises
prescindibles sin espacio en el juego global tiene atrds por tanto un cuestionamiento a los
fundamentos éticos sobre la vida y la muerte sobre los cuales nos sentiamos hasta hace poco en
una comunidad global. La crisis de la globalizacién, iniciada en 2008 y sin fin a la vista,
redefine las vidas que se consideran valiosas y las que no. Se ha quebrado el contrato social
global, ya desde antes perforado por las multiples desigualdades, y estd en agenda que tan

regresivo o progresivo serd el contrato social, si lo hubiera, del siglo XXI.
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Resumen

La traduccion de los géneros textuales del contexto migratorio que estamos presenciando es sine
qua non para la implementacion de los derechos de los migrantes. Ante este escenario, el objetivo
de este trabajo es demostrar la importancia de estudiar, en los cursos de Secretariado Ejecutivo, la
traduccioén de géneros textuales emergentes en ese contexto sociohistérico, en el par de lenguas
portugués-espafiol. Consideramos esencial el estudio de la traduccién a través de los géneros
textuales (Bronckart, 1999) de esta esfera, ya que constituye una practica de referencia para la
ensefianza/aprendizaje de la traduccién, pues, como afirma Bajtin (2005), los géneros responden a
condiciones sociohistéricas especificas de una determinada esfera con sus propias
funcionalidades.En este sentido, resulta relevante en el proceso de ensefianza/aprendizaje trabajar
con las caracteristicas de los géneros para desarrollar en los estudiantes las capacidades de
lenguaje (Dolz & Schneuwly, 2004) necesarias para traducir, considerando la diversidad de géneros
discursivos requeridos para la validacion de los derechos de los extranjeros en Brasil. De este modo,
con base tedrica en la concepcion bajtiniana de los géneros discursivos, en la perspectiva
sociointeraccionista del lenguaje propuesta por el grupo de Ginebra (Bronckart, 1999; Dolz, Pasquier
y Bronckart (1993), Dolz & Schneuwly, 2004) y en la teoria sobre la ensefianza de la traduccion (Nord,
2009; Hurtado Albir, 2001), pretendemos demostrar como operativizamos la ensefianza de la
traduccion de géneros en este contexto, reflexionando sobre esta practica.

Palabras clave

Traduccidn, géneros, migracion
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1. Introduccién

El profesional de secretariado ejecutivo necesita estar preparado para asumir diversas
responsabilidades dentro de las organizaciones, conforme lo establecido por la Ley n.2 7.377
de 30 de septiembre de 1985, que incluyen facilitar la comunicacién, asesorar a la direccidon
de empresas, asi como redactar, revisar y traducir textos de su esfera de actuacién.

Para atender a estas demandas, la formacién académica en secretariado ejecutivo estd
estructurada con el fin de preparar a los estudiantes con un conjunto diversificado de
habilidades. El curriculo se planifica cuidadosamente para abarcar conocimientos técnicos
en administracion, contabilidad, relaciones humanas, cuestiones juridicas y dominio de
lenguas extranjeras. Ademds, los estudiantes pueden adquirir experiencias pricticas en
proyectos de extension, como el Proyecto de Asesoria a la versién del sitio web de la
Universidad, cuyo corpus da origen a este trabajo, a partir de las practicas realizadas en dicho
proyecto.

Se trata de un proyecto que estimula competencias interpersonales, como la
proactividad, la creatividad y las habilidades de trabajo en equipo, dado que la traduccidn se
realiza “a cuatro manos”: las del estudiante y las del orientador. De este modo, el proyecto
prepara a los extensionistas para ser activos y eficaces en los contextos corporativos donde
necesitardn conocimientos de traduccidn, ya sea en el sector publico o privado.

En este contexto, la ensenanza de la traducciéon asume un papel crucial como prictica
social. Entendemos aqui como prictica social aquellas actividades de traduccién realizadas
mediante textos auténticos que emergen en las diferentes esferas de la vida humana, de
acuerdo con Bronckart (1999) y Bajtin (2005). Los profesionales de secretariado, al
participar en el Proyecto de Asesorfa a la versién del sitio web, en adelante PROSITE, van
desarrollando sus capacidades de interpretar y retextualizar (Travaglia, 2003) informaciones
en las lenguas portugués-espafiol, asumiendo la responsabilidad de reescribir para
destinatarios situados en un contexto sociohistérico determinado y que destacamos aqui el
de la migracién, respetando las diferencias culturales existentes entre las lenguas. En este
sentido, el proyecto de asesorfa cumple una funcién complementaria a la formacién
académica, al abordar ejercicios pricticos de traduccién de diferentes géneros de textos,
cumpliendo a la vez una funcién social para prestar atencién al migrante.

Al referirnos a los géneros del contexto migratorio, volvemos nuestra mirada hacia la
documentacidn necesaria para los migrantes, en un momento en que las migraciones son
consideradas un fenémeno globalmente integrado, en el cual migrantes venezolanos,
paraguayos, colombianos y espafioles eligen a Brasil como pais de destino. Para algunos,
puede considerarse Gnicamente como un pais de trinsito, mientras que para otros, como un
pais de residencia, conforme a Mendes y Brasil (2020), desde la perspectiva de la Ley n.e

13.445/2017. En nuestra ciudad, Maringd, en Parand, segin el sistema Bussola Social,
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utilizado para el registro e inscripcién de los servicios ofrecidos por el Instituto Ethnos
Brasil, son atendidos mensualmente una media de 80 migrantes y refugiados, que buscan la
renovaciéon de sus documentos o la solicitacién de su primer documento de identidad y
residencia, garantizando sus derechos a partir de la Ley 13.445/2017. Esa nueva Ley de
Migracién, segin Mendes y Brasil (2020), alinea la politica migratoria con el manto
protector de los Derechos Humanos y de la Constitucién Federal de 1988, cuyos principios
fundamentales son la fraternidad y la solidaridad, asi como el combate a la xenofobia y ala
criminalizacién de la migracién.

Segun los autores (op. cit.), existen varias posibilidades de que el migrante no esté
documentado en el pafs en el que se encuentra y, por ello, que no tenga sus derechos
respetados. Un ejemplo mencionado es el de los migrantes que ingresan clandestinamente,
sin presentarse ante ninguna autoridad de control del pais, y también el de aquellos
migrantes que ingresan con los documentos requeridos para su entrada, pero permanecen
por un periodo superior al permitido en dicho documento.

En este sentido, la traduccién se vuelve relevante tanto para el migrante como para el
profesional de secretariado ejecutivo que acttia en el tercer sector, en instituciones que
ofrecen asistencia al migrante, puesto que le corresponde al secretario brindar apoyo a los
migrantes para obtener la documentacién adecuada para su permanencia en el pais y
también para tener asistencia en los diferentes sectores como el de salud, motivo por el cual
nos dispusimos a traducir el manual para mamds de recién nacidos, que constituye el corpus
de este trabajo.

Desde luego, el conocimiento de lenguas extranjeras se vuelve un diferencial importante
para el profesional de secretariado ejecutivo en Brasil, ya que amplia sus capacidades de
comunicacién y posibilita la interaccién entre las diferentes comunidades lingiiisticas. Por
eso, ensefiamos la traduccién no solamente como una habilidad técnica, sino como una
prictica social que conecta personas y necesidades humanas en un contexto social de
migracion.

El proyecto de traduccién en el secretariado, en este escenario, tiene como objetivo
reflejar la complejidad y la responsabilidad inherentes a su papel. Los estudiantes necesitan
aprender a manejar diferentes tipos de informacién y a comunicarse de manera clara y
precisa para actuar en los diferentes sectores de la sociedad, sea en las empresas, hospitales,
secretarfas etc. Ademds, deben comprender la importancia de la colaboracién y de las
buenas relaciones humanas, ya que la traduccién eficaz también implica construir puentes
entre culturas y promover un ambiente de trabajo armonioso con sus pares.

En resumen, el PROSITE constituye una parte relevante de la experiencia académica
del estudiante, pues lo prepara para actuar con eficiencia en el mundo social y corporativo, a

la vez que le permite contribuir a la sociedad en que emergen los desafios de los migrantes.
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2. El corpus, el soporte y las capacidades de los alumnos

Reflexionar sobre la traduccién significa también considerar la funcionalidad del
soporte en el que se inserta el género textual a traducir.

De acuerdo con Marcuschi (2003), el género textual es un evento textual maleable,
dindmico y plistico, que surge vinculado a las necesidades y a la relacién con las
innovaciones tecnoldgicas. En el caso del género textual objeto de este estudio, se trata de
una accién social indispensable para la comunicacién con las madres de recién nacidos cuya
lengua materna es el espafiol. Esas madres, mediante el sitio web del Hospital Universitario
Regional de Maringd, Parand, pueden acceder a la informacién en espanol sobre los
diferentes cuidados relacionados con los recién nacidos. El soporte en que se inserta el
género manual del recién nacido, que es nuestro corpus, es el resultado de una
transmutacién del género manual, que en el pasado era un tipo de cartilla impresa en papel,
distribuida en los hospitales al nacer el bebé. Sin embargo, en aquel contexto sociohistérico,
la lengua de comunicacién en los hospitales brasilenos era solamente el portugués. Asi, con
la innovacién tecnoldgica y el desarrollo lingiiistico de los estudiantes de lengua espafiola del
curso de Secretariado de la UEM, la traduccién del género pasa a representar un progreso,
en el que la palabra escrita adquiere un nuevo soporte, trasladindose de la hoja de papel al
sitio web del hospital, sin generar costos, lo que constituye una propuesta tecnoldgica como
solucién para optimizar las relaciones y necesidades humanas de nuestros vecinos que se
trasladan a Brasil.

En este contexto de un curso de nivel superior, para la traduccién de las pricticas de
lenguaje presentes en soportes virtuales, como el género manual, es esencial observar cémo
se comporta ese aprendiz de traductor ante esta nueva forma de usar el lenguaje en
situaciones fronterizas en que emerge la traduccién/versidon portugués—espaﬁol; en un
contexto en que el trabajo con la traduccién se vuelve representativo para la sociedad y para
la ensefianza.

La traduccién, debido al soporte de pdgina web, adquiere, inevitablemente, gran
representatividad y poder en el contexto de migracién.

Por razones de relevancia como esta, asociando dicho factor al contexto de
internacionalizacién en el que vivimos, nos motivamos a reflexionar, a través de esta
investigacién bibliogréfica y diagndstica, segin Gil (2002), sobre las técnicas de traduccidn,
de acuerdo con la clasificacién de Hurtado Albir (2001), movilizadas para la traduccién por
estudiantes del secretariado que integran el PROSITE, asf como sus capacidades de lenguaje
para actuar mediante esta préctica social.

Por medio de la traduccién para contextos auténticos como el que exponemos en esta
ponencia, los aprendices de traduccién, estudiantes del curso de Secretariado Ejecutivo de la

UEM, tienen la oportunidad de ampliar sus conocimientos profesionales al aprender no
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solo a lidiar con la lengua extranjera, sino también a reflexionar criticamente sobre los
diferentes modos de utilizar esa lengua. La traduccidn, en soporte digital, exige un dominio
de competencias que van mds alli de la gramdtica y del vocabulario: demanda la
comprensién sobre la semiosis del lenguaje, en que interacciona el sonido, la imagen, la
grafia, etc.

El soporte digital, en este caso el sitio web, confiere al género manual un cardcter de
accesibilidad y permanencia. Segtin Marcuschi (2003), el soporte no es un elemento neutro,
sino que condiciona la forma en que los géneros circulan y son apropiados socialmente. De
este modo, la traduccién realizada en el PROSITE responde a la necesidad de construir una
comunicacién inclusiva y efectiva con la comunidad hispanohablante atendida por el
Hospital Universitario.

El aprendizaje que emerge de estas précticas traductoras y que es esencial para que se
produzcan textos con adecuacién se articula con el desarrollo de capacidades de lenguaje. El
concepto de capacidades propuesto por Dolz, Pasquier y Bronckart (1993) y Dolz &
Schneuwly (2004) se refiere a las actitudes necesarias para que un enunciador de un texto
actie adecuadamente a través del lenguaje. El texto es, segiin Bronckart (2006), una accién
de lenguaje, es producto de la operacionalizacién de diversos mecanismos estructurantes
que se descomponen en diversas operaciones que se llevan a cabo mediante la explotacién de
recursos lingtiisticos-discursivos. Asi, segin el autor, toda produccién de textos implica
elecciones en cuanto a la seleccién y combinacién de mecanismos estructurantes. Aunque
Bronckart (2006) no hacia mencién a la traduccién en su teorfa, los conceptos tedricos
pueden ser aplicados a la ensefianza de traduccidén, pues traducir es sinénimo de producir
un nuevo texto. Toda esta seleccién y combinacién de mecanismos estructurantes la realiza
el traductor, al retextualizar el encargo de la traduccién, en medio de las condiciones bajo las
cuales se lleva a cabo esta accidn; y el texto se materializa segtin las condiciones que lo
generaron (enunciador, destinatario, cultura del destinatario, soporte en el que se ubicari el
texto, el cual Marcuschi (2003) lo define como el sitio fisico o virtual que alberga el género.

Ante esta situacion, entendemos que no es suficiente el conocimiento superficial de las
formas de las lenguas con las que trabaja el traductor para semiotizar el texto, sino también
es necesario tener las siguientes capacidades de lenguaje propuestas por Dolz, Pasquier y
Bronckart (1993) y Dolz & Schneuwly (2004): i) la capacidad de accién, o sea, la capacidad
de movilizar representaciones sobre el entorno fisico de la interaccién comunicativa y sobre
el contexto de produccidn; ii) la capacidad discursiva que consiste en comprender como se
organiza la infraestructura del texto, es decir, los tipos de secuencias textuales (narrativas,
descriptivas, argumentativas, expositivas) y los tipos de discurso (del orden del exponer, en
el caso del discurso interactivo y discurso tedrico, y del orden del contar, en el caso del relato

interactivo y la narracién); iii) las capacidades lingfiistico-discursivas que se refieren al uso de
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los elementos léxicos adecuados para operacionalizar el lenguaje de forma magistral,
coadunando métodos y técnicas que contribuyan a la traduccién o versién de los textos, en
los diferentes contextos de produccién y recepcién en los que emerge cada encargo de
traduccién (Nord, 2016).

Luego, al participar en el proyecto PROSITE, el estudiante ejercita esas tres
capacidades, pues la accién de traducir implica reconocer el propédsito comunicativo del
manual para las mamds de recién nacidos, la organizacion discursiva de sus secciones y la
seleccién precisa de los recursos lingtifsticos que garanticen la claridad del mensaje en
espafiol.

En este sentido, el trabajo de traduccién constituye un ejercicio de interpretacion y
recontextualizacién, lo que Travaglia (2003) denomina retextualizacién. El traductor se
convierte en mediador entre dos comunidades lingiisticas y culturales, asumiendo la

responsabilidad enunciativa de producir un texto que funcione en el nuevo contexto.

3. La traduccién como prictica social en el contexto de migracién

La traduccién, concebida en este trabajo como préctica social, se enmarca en la
perspectiva sociointeraccionista del lenguaje (Bronckart, 1999; Dolz, Pasquier y Bronckart
(1993) y Dolz & Schneuwly, 2004), la cual entiende que las actividades de lenguaje se
realizan siempre en contextos concretos de interaccion. El traductor, en este caso, el
estudiante de Secretariado, no traduce algo fabricado por el profesor, sino un texto que
atiende a las necesidades reales de comunicacion, en el dmbito organizacional y migratorio.

Nord (2016), desde la perspectiva funcionalista, refuerza esta concepcién al defender
que la traduccién debe orientarse por la funcién del texto meta (skopos). En el caso del
manual del recién nacido, la funcién principal es informar, de manera clara y accesible, a las
madres hispanohablantes sobre los cuidados necesarios para sus bebés. Asi, toda decisiéon
traductora — desde la eleccién léxica hasta la adaptacién cultural — es evaluada en funcién
de ese propésito.

De acuerdo con Hurtado Albir (2001), el proceso traductor implica la movilizacién de
técnicas de traduccién, que permiten solucionar problemas especificos en la traduccién.
Entre las técnicas mds frecuentes en el corpus de este trabajo se encuentran: i) la traduccién
literal, cuando la estructura de ambas lenguas permite una correspondencia directa; b) la
ampliacién y reduccién, utilizadas para adecuar informaciones a las convenciones de la
lengua meta; c) la modulacién, cuando se cambia el punto de vista semdntico para lograr
naturalidad en el texto traducido; d) la equivalencia, empleada cuando se traduce por
expresiones aceptadas por diccionarios; e) la adaptacién, utilizada en casos en que el

referente cultural en la lengua origen no tiene correspondencia en la lengua meta.
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El andlisis del manual del recién nacido evidencié que los estudiantes del PROSITE

recurren a estas técnicas, las cuales pasamos a exponer en el andlisis de datos.

4, Andlisis de Resultados

El manual del recién nacido, objeto de este estudio, estd dividido en 17 partes, que
abordan cuestiones del cotidiano del recién nacido: recepcién y permanencia en el HU,
alimentacion, ropa, bafio, cordén umbilical (ombligo), cambio de pafiales, heces y cdlicos,
prevencién de infecciones, seguimiento pedidtrico, vacunas, ictericia, hora de dormir, caidas,
transporte, fiebre, atragantamiento y la conclusién. Cada parte posee entre uno y ocho
pérrafos, totalizando 45 pdrrafos que fueron separados en enunciados para el andlisis de la
técnica traductoldgica utilizada.

En cuanto a las técnicas de traduccion, predominé la técnica de traduccion literal, con
un 35,4% del total de técnicas utilizadas, por tratarse de una traduccién entre lenguas muy
proximas: portugués y espafiol. El uso de la técnica de amplificacién correspondié al 40,6% y
estuvo relacionado predominantemente con casos de preposiciones que necesitan
desdoblarse en la lengua espafiola, como la preposicién “na” que, en espanol, debe
traducirse como “en la”. De la misma manera, se utilizé la técnica de compresidn,
representando un 13,9%, dado que la lengua espafiola no requiere preposiciones antes de
ciertas palabras, como en la unién de la conjuncién “além disso” traducida como “ademads”.

A pesar de que el texto original trata a su lector de manera informal, mediante el uso de
“vocé”, en lugar de “a senhora”, por medio de las capacidades de accién y lingtistico
discursivas, se opt6 por la traduccién al espafiol con “usted”, con el fin de mantener la
formalidad al interactuar con los lectores. Considerando que el ptblico destinatario son las
madres y familiares, y que el nacimiento de un nifio es un momento delicado y especial para
las familias, la representacién respecto al contexto fue que, a través del uso de la formalidad
“usted”, serfa posible transmitir una imagen de responsabilidad y respeto al lector.

Asi, todas las elecciones mencionadas y las que describiremos en la secuencia reflejan, en
la traduccién, la movilizacién de los tres tipos de capacidades, de acuerdo con Dolz,
Pasquier y Bronckart (1993), Dolz & Schneuwly (2004), para traducir, pues era necesario
reflexionar sobre el contexto de accidn de la traduccidn, sus interlocutores, el contexto en si,
asi como sobre los mecanismos lingiifsticos involucrados para poder traducir con
adecuacién. Fue necesario también movilizar la capacidad discursiva al entender que el
género sigue una estructura estindar y, por ello, no podia alterar el orden de los pirrafos y
las secuencias textuales.

Ademds de los resultados anteriores, obtuvimos también: La técnica de amplificacién,
utilizada en un 2,7% del total, en casos como la traduccién de la enfermedad ictericia,

también conocida como “amareldo”, por “Ictericia (piel, ojos y mucosas mds amarillentos)”.
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Esta eleccién fue realizada para facilitar la comprensién del lector, principalmente porque se
trata de un término nacional que no es conocido fuera del pais.

Se movilizaron también las técnicas de modulacién, generalizacién y adaptacién, que
aparecieron dos veces, representando un 2,5% del total.

La equivalencia fue utilizada en casos especificos del texto, en un 4,9% de los casos,
como en la traduccién de los eximenes de cribado, pruebas de la orejita, del corazoncito, de
la lengiiita y del talén. A pesar de que serfa posible traducir el nombre de esas pruebas de
forma literal, como “pequena prueba de oido”, el resultado serfa insatisfactorio.

Pensando en el pablico destinatario, familias extranjeras con una cultura diferente, estas
quizds no reconocieran esos eximenes a través de una traduccion literal. De este modo,
mediante las capacidades de accidn, se investigd primeramente en sitios nacionales cudles
exdmenes se realizaban en cada una de esas pruebas y, posteriormente, se consultaron sitios
de salud hispanoamericanos sobre los eximenes realizados en recién nacidos, con el fin de
fundamentar la eleccién lingiiistico-discursiva. Tras confirmar que los procesos son los
mismos y que se detectan las mismas enfermedades, se opté por traducirlos de la siguiente
forma: “teste da orelhinha” por “cribado auditivo”; “teste do coragiozinho” por “cribado de
cardiopatias congénitas”; “teste da linguinha” por “cribado de la lengua” y “teste do
pezinho” por “prueba del talén”.

Asi, las elecciones traductolégicas para la retextualizacién del manual para madres de
recién nacidos siguieron los principios citados por Nord (2009), como lealtad, intenciones y
expectativas, y movilizaron las técnicas de traduccién senaladas por Hurtado Albir (2001).
Para ello, las capacidades mds movilizadas fueron las capacidades lingtifstico discursivas, por
requerir el conocimiento de vocabulario adecuado para la traduccidn, y las capacidades de
accién, por estar relacionadas con el contexto de la traduccidn, factor determinante para las
elecciones lingtifstico-discursivas. En lo que se refiere a las capacidades discursivas, podemos
afirmar que no hubo dificultad, pues la estructura textual en portugués y en espafiol es la

misma, debido a las caracteristicas del género.

S. Consideraciones finales

La experiencia con el proyecto PROSITE confirma que la traduccién de géneros
textuales en soportes digitales constituye una prictica social relevante y formativa para los
estudiantes de secretariado ejecutivo. Al traducir géneros como el manual del recién nacido,
en el contexto de migracién, los estudiantes desarrollaron no solo habilidades lingiiisticas,
sino también capacidades de accién y discursivas que los preparan para actuar en contextos
profesionales complejos.

El anilisis de las técnicas de traduccién movilizadas muestra que los estudiantes son

capaces de tomar decisiones fundamentadas en funcién del propésito comunicativo del
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texto, de acuerdo con la perspectiva funcionalista de Nord (2016). Ademis, la reflexion
sobre el proceso traductor, guiada por la teorfa de Hurtado Albir (2001), enriquece la
formacién critica y consciente de los futuros profesionales.

Concluimos que el trabajo con géneros textuales en proyectos de extensién como el
PROSITE constituye una estrategia pedagdgica eficaz para la ensefianza de la traduccién en
el secretariado ejecutivo a la vez que contribuye a la integracién de la universidad con
sociedad. Este enfoque permite articular teorfa y prictica, academia y sociedad,
promoviendo una formacién integral y comprometida con las demandas del mundo laboral

y comunitario.
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Resumen

Esta investigacion se enfoca en los procesos de identificacién narrativa de las nifias y nifios
migrantes venezolanos en una zona rural de Pereira, Colombia. Las identificaciones requieren de una
articulacion entre el sujeto y sus practicas discursivas para comprender el entramado simbdlico que
va determinando formaciones culturales emergentes como resultado de las interacciones de los
sujetos y las relaciones de poder existentes en un lugar (Hall, 1996) y que se van transformando en
sintonia con los contextos que se transitan.

Esta investigacion es cualitativa con un enfoque etnografico en tanto que busca comprender el
fenémeno caracterizado a partir de la informacién propia de la comunidad. El andlisis metodolégico
es el hermenéutico en tanto que se pretende interpretar el fenémeno para, posteriormente, plantear
un anadlisis y comprensién de la narracion de los agentes con quienes se trabaja. Los instrumentos
para la recoleccién de informacidn son entrevistas semiestructuradas, grupos focales, cartografia
del viaje y talleres de creacién. Los objetivos son caracterizar las identificaciones, analizarlas y
comprenderlas como procesos de narracion que las nifias/os venezolanos expresan en situacién de
migracién durante la experiencia escolar y veredal.

Los hallazgos son (1) la cosificacion de las nifias/os migrantes venezolanos a partir del contexto y
los datos recolectados durante el trabajo con la comunidad. (2) Se pone en discusién la colonialidad
del ser sobre la nifiez cuya situacién estd permeada por la migracion, develando relaciones de poder
que protegen y al mismo tiempo desamparan sus derechos. Y (3) la construccién narrativa de las
identificaciones es complementaria con la otredad; es decir, con el correlato, o con la necesidad de
ser narrado también por otro. Asi, las montafas de la cordillera central, el frio, los cafetales, la chiva,
la buena comida y las comiquitas son expresiones de si a través de las multiples expresiones
narrativas.
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Resumen

En las ultimas décadas, al interés académico por la “territorializacion de la migracion” que da cuenta
de la centralidad del contexto local como el marco que acoge la dimensidn real de la presencia
migrante, se le ha correspondido un interés creciente sobre el gobierno local como marco
institucional basico en el que se materializa la intervencion del Estado sobre el campo migratorio.

En rigor, en diversos paises del mundo los gobiernos locales han comenzado hace décadas a
involucrarse progresivamente en el campo de las politicas migratorias y esto empieza a impactar en
la literatura académica desde fines de los afios 90’ La agenda de investigacion latinoamericana en
este ambito tiene menos desarrollo relativo tanto en temporalidad (inicia en la década de 2010)
como en volumen de produccion de conocimiento (Nicolao, en prensa). Como premisa general, se
avizora un papel significativo de las autoridades locales como facilitadores del acceso a derechos
de las personas migrantes y de su inclusién socioecondmica en las ciudades.

El objetivo de la presentacién es exponer un estado de situacion sobre el desafio que enfrentan los
gobiernos locales de la subregién sudamericana -y especialmente Argentina- en la respuesta politica
a la movilidad de personas durante el tltimo quinquenio. La revisién busca poner foco en el alcance
de las agendas de las politicas migratorias locales, las capacidades que se ponen en juego para la
implementacion de las mismas, y las alianzas estratégicas de las que se sirven para su desarrollo. El
anadlisis se sustenta en un enfoque metodoldgico cualitativo que triangula el andlisis documental, la
observacion participante y el desarrollo de entrevistas a informantes clave.

Palabras clave
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! Las reflexiones vertidas en esta ponencia forman parcialmente parte de un articulo cientifico, escrito por
la misma autora, que se encuentra en proceso de evaluacién al momento del envio de este trabajo.
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Resumen

Este trabalho discute a relagdo entre migragdo, religido e identidade, analisando os fluxos
migratérios e dindmicas transnacionais enquanto elementos essenciais para a compreensao dos
processos de formagdo de identidades religiosas e reconfiguragao territorial. Do ponto de vista
metodoldgico, as discussdes e problematizagdes presentes sdo o resultado de pesquisa de campo
realizada entre nov/2024 e jan/2025.

Nossa premissa é de que a migragdo nao se limita ao deslocamento fisico de individuos, mas
envolve a circulagdo de identidades, crengas e praticas religiosas. Nesse contexto, a religido atua
como um elo para os migrantes, auxiliando-os na preservagao de suas identidades culturais e
religiosas e na construgdo de redes de apoio em novos territérios. No caso das migragoes
transfronteirigas entre Brasil e Paraguai — onde deteremos nossa andlise — particularmente entre os
membros da Congregagdo Cristd no Brasil (CCB), observa-se um fenémeno peculiar: a mobilidade
religiosa estruturando fluxos migratérios. H4, por um lado, brasileiros que migram para o Paraguai
para assumir cargos dentro da igreja, e por outro, um fluxo pendular de fiéis que cruzam a fronteira
regularmente para participar dos cultos.

Essa dinamica evidencia uma identidade religiosa transfronteiriga, que ultrapassa limites territoriais
e desafia as concepgoes tradicionais de pertencimento. A identidade dos migrantes religiosos se
constréi na intersecgdo entre nacionalidade, fé e experiéncia transnacional. Enquanto a migragao
permite a expansao da CCB para novos territorios, os fluxos pendulares reforgam a manutengao das
tradigbes e vinculos comunitdrios, independentemente das barreiras politicas. Assim, como
resultado dessa investigagao, argumentamos que a religido se estabelece como um fator de coeséo
e resisténcia, permitindo que migrantes vivenciem sua fé sem se desvincular de suas raizes
culturais. Nesse cendrio, os fluxos populacionais demonstram uma reorganizagao territorial atrelada
a um rearranjo identitario, onde a fronteira se torna um espago de conexao e nao de separacao.
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Migracion en los medios de comunicacion: la concepcion
del Estado-Nacion como limitante en las coberturas

Agustina Bordigoni

Resumen

Las migraciones son anteriores a la existencia del Estado-Nacién. Pero gran parte de las coberturas
periodisticas reproducen marcos de sentido donde este ultimo se presenta como la norma y las
primeras como una anomalia o excepcidn: bajo esa ldgica, los migrantes pueden presentarse como
una presencia provisoria o, caso contrario, como una amenaza. Se trata de una mirada que se
sostiene sobre conceptos limitantes: categorias que definen las fronteras simbdlicas entre quienes
pertenecen a ese Estado y los “otros” —aquellos que no—. Los medios de comunicacién son
reproductores y creadores de imaginarios. Por eso, es normal leer o escuchar en ellos términos
como “ilegal” o “crisis”, que construyen al migrante como una figura problematica dentro de esa idea
de “otredad”. El objetivo del trabajo sera identificar conceptos limitantes que estructuran narrativas
mediaticas sobre las migraciones, analizar como la visiéon de Estado-Naciéon condiciona las
categorias mencionadas anteriormente y explorar fuentes de informacién académica y de
organismos especializados para enriquecer el abordaje.

Para eso, se realiz6 una revision bibliografica. La metodologia incluye observacién y anélisis
comparativo de coberturas periodisticas sobre migracién en medios tradicionales, contrastacién de
estas narrativas con datos empiricos y enfoques alternativos, que se nutran de investigaciones
académicas e historias reales de migracién, asi como de informacién de organizaciones
especializadas.

Si bien son cada vez mayores los esfuerzos por cambiar la perspectiva, en la mayoria de los medios
la migraciéon sigue basandose en la légica de Estado, entendida como una forma de ver el mundo
anclada en estructuras, valores y jerarquias del Estado Nacidn. Esta légica puede generar dos
resultados: un abordaje que, o bien busca justificar esa presencia que se considera “ilegitima” o, por
el contrario, la criminaliza. La via para superarlo es el cruce entre periodismo y academia, narrando
historias que humanicen las coberturas.
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1. El marco narrativo de las migraciones

En el trabajo en el que proponen nuevas narrativas periodisticas sobre las migraciones,
Rodriguez-Alarcén y Velasco (2020) definen el actual marco desde el que parten como uno
en el que se distinguen dos grandes posiciones: la que se articula en base a la idea de la
migracién como amenaza a los territorios y a la identidad “manejando conceptos de
invasién y de peligro despertando sensaciones de alarma y de miedo”; y la de “caridad y
Derechos Humanos”, que representa al migrante “como un agente vulnerable que necesita
apoyo y ayuda”.

Ambas posturas, afirman, responden al mismo marco desde el cual se representan las

migraciones en los medios de comunicacién:
Podemos distinguir dos grandes posiciones dentro de la narrativa migratoria actual: el discurso del
odio y el discurso asistencialista. Ambos configuran las dos caras del mismo marco narrativo, siendo
una reaccién de la otra, basadas en la excepcionalidad, la antinaturalidad y la falta de legitimidad. La
construccién del migrante posee tintes diferentes en cada perspectiva, pero ambas refuerzan su
otredad. Desde ambas perspectivas, encasillamos al migrante en la categorfa de un “otro” diferente.
Ese “otro” es definido como un sujeto sin nombre, sin pasado ni futuro, vulnerable, victima,
amenaza, alguien a quien por un lado rechazamos, excluimos u obviamos y, por otro, infantilizamos y

re-victimizamos. (Rodriguez-Alarcén y Velasco, 2020, p. 20).

Asi, agregan las autoras, el marco narrativo es impuesto y define nuestra manera de
pensar y mirar el mundo. Los términos del debate sobre migraciones, afirman, se dan en
clave de seguridad y amenaza. “Ya no es necesario acudir a espacios reaccionarios y
antimigratorios para encontrarse con discursos préximos al miedo y al rechazo de la
migracién” (Rodriguez-Alarcén y Velasco, 2020 p. 34). Se trata, ademds, de un marco que
no abarca la complejidad de las migraciones, sino que las comprende como un mero
movimiento de un lugar a otro.

En el mismo sentido, Viejo Vinas (2008, p.7), senala que analizar los marcos parte del
reconocimiento del caricter subjetivo del discurso: “El acto lingiifstico no es considerado
como algo mecdnico, meramente denotativo y politicamente neutral.

Al contrario, es la palabra la que trae la cosa a la existencia y no al revés”. Y, sobre el
papel de los medios de comunicacién, agrega que el acto de creacién de las noticias “es el
acto de creacién mismo de la propia realidad” (Viejo Vinas, 2008, p. 8).

La OIM (Organizacién Internacional para las Migraciones, s. f.) reconoce cuatro
“errores” comunes en las coberturas medidticas: la mencién a la nacionalidad en los
titulares—especialmente si se trata de una noticia que relata un hecho delictivo—; la
utilizacién de metdforas como “oleada” para referirse a la llegada de migrantes a un Estado o
region; el uso del término ilegal —en lugar de irregular, al referirse a una persona que no
cuenta con toda la documentacién solicitada por el pais de destino— y la presentacién de las

personas migrantes como “amenaza” o en definitiva toda idea que fomente la visién de que
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los migrantes (otros) llegan a un territorio para “quitarnos” (a nosotros) el trabajo, el acceso
ala salud o a otros servicios publicos.

Todos estos errores sefialados por la OIM responden al marco narrativo que sefialamos
mds arriba, aunque en este caso no se hace referencia al marco que percibe a los migrantes
desde una perspectiva asistencialista. En ambos casos, sin embargo, la persona migrante es
objeto y no sujeto de su propia historia.

Cabe preguntarse en este contexto a qué responde este marco narrativo que condiciona
las coberturas sobre migraciones. En ese sentido, la obra de Abdelmalek Sayad sobre el
orden nacional y su relacién con la inmigracién puede ser un punto de partida para

comprenderlo.

2. Estado, nacién e inmigracién en la obra de Abdelmalek Sayad

Sandra Gil Araujo sefiala que si bien “gran parte de los andlisis sobre migraciones y las
politicas migratorias tienden a tomar la existencia de los Estados-Nacién como algo dado y
natural”, Abdelmalek Sayad “insiste en la imperiosa necesidad de reflexionar sobre la
relacién entre migracién, orden nacional y pensamiento de Estado” (Gil Araujo, 2010, p.
244).

Es a través del Estado que los inmigrantes “pasan a existir juridica y socialmente como
tales”. En efecto, Sayad sefiala que tanto el orden de la inmigracién como el de la emigracién
estin fundamentalmente ligados al orden nacional:

Es debido a la generalizacion, incluso a la universalizacién, del hecho nacional y correlativamente de
la emigracién y la inmigracién como hechos nacionales: una vez concluida la descolonizacién (...) no
existe una emigracién que no provenga, excepto algunas raras excepciones, de un Estado (o de un
orden nacional) independiente; ademds, la tinica manera dada hoy a una comunidad para que exista
auténticamente, es decir bajo una forma reconocida (...) es de existir nacionalmente (Sayad, 2008, p.
101).
En su andlisis sobre la obra de Sayad, Gil Araujo agrega que

al pensar la inmigracién se estd pensando al Estado, y es el Estado el que se piensa a si mismo al pensar
la inmigracién. A esto se refiere Sayad cuando sostiene que la virtud de la inmigracién es ser la mejor
introduccién a la sociologfa del Estado, porque la inmigracién representa el limite mismo que pone

al descubierto su verdad fundamental: que la discriminacién es parte de su naturaleza. (Gil Araujo,

2010, p. 244).

Por lo tanto, la distincién entre “ellos” y “nosotros” de la que parte la narrativa actual
sobre las migraciones tiene su origen en esta idea del Estado-Nacién como algo natural,
cuando en la formacidn de estas estructuras de poder la delimitacion de las fronteras y, sobre
todo, de la poblacién, es completamente arbitraria y parte de una necesaria distincién entre

quienes son nacionales y quienes no lo son.
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Asi, explica Sayad, lo nacional solo existe en presencia de su contrario: lo no nacional.
Y
La inmigracién es, por tanto, “la ocasién de realizar pricticamente, en el modo de la
experiencia, la confrontacién entre ‘nacional’ y ‘no nacional’ (Sayad, 2008, p. 102).
En este sentido —y en tanto no considerada como algo natural- la inmigracidén es
y

entendida, segtin Sayad, como algo provisorio y a ser legitimado
Es necesario mencionar las otras caracteristicas, correlativas una de otras, solidarias y mutuamente
dependientes, que se vinculan indefectiblemente a la condicién del inmigrante y del emigrante:

presencia extranjera, provisoria, por razones de trabajo (o subordinadas al trabajo). (Sayad, 2008, p.
104).

En tanto el inmigrante no cumpla con estas condiciones, explica el autor, “pone en
"peligro” el orden nacional”. Es en ese marco, entonces, en el que debe entenderse la idea de
representar a las personas migrantes como una “amenaza’.

Pero la idea de amenaza no es la Gnica que prima en las coberturas. El migrante como
objeto y no sujeto también puede observarse, como veremos en el siguiente apartado, como
objeto de asistencia. En este sentido, Avallone y Molinero Gerbeau (2021) sefialan que, asi
como el Estado produce las categorfas para entender las migraciones, también las preguntas
que se plantean sobre estos procesos son preguntas de Estado (o, en términos de Sayad, bajo
la I6gica del pensamiento de Estado).

“Las migraciones se observan y se estudian desde el punto de vista del Estado y,
principalmente, desde el Estado de destino”. (Avallone y Molinero Gerbeau, 2021, p. 6)

Asi, “saber quién viene, cémo viene y por qué viene son preguntas que le interesan
saber al Estado, pues le importan ejercer un control destinado a perpetuar y legitimar su
existencia”. Son los Estados los que, histéricamente, han establecido qué formas de

movilidad humana son migraciones:

» «

Asi, por ejemplo, aquellos andlisis basados en la distincién entre “migrantes econémicos”, “migrantes

» o« » <«

profesionales”, “solicitantes de asilo”, “refugiados”, “turistas” o “empresarios”, no han hecho sino
reafirmar categorfas creadas por el Estado y funcionales al ejercicio de su control (...) Tenemos asi al
“Estado en la cabeza” cuando analizamos la realidad social desde sus propias construcciones
arbitrarias que no cuestionamos, pues su asuncién generalizada las convierte de facto en categorfas

normalizadas que forman parte del consenso social. (Avallone y Molinero Gerbeau, 2021, p. 2).

Pero los autores van mds alli: quienes pertenecen a “lo nacional” estin en posicién de
definir a los demds. “Los primeros son los que pueden pensar y actuar, mientras los que no
pertenecen a este grupo estdn en la posicion de los que son definidos, siendo objetos pasivos
de observacién”. (Avallone y Molinero Gerbeau, 2021, p. 4)

Por ese motivo, destacan, “Sayad percibié que los deseos, intereses, y capacidades para la
emancipacién, la movilidad, la iniciativa, o el derecho de fuga estaban totalmente
subestimados o, a menudo, borrados en los andlisis predominantes”. (Avallone y Molinero

Gerbeau, 2021, p. 6).
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3. El marco narrativo en los medios de comunicacién

En el presente apartado se analizarin una serie de articulos periodisticos en los que
puede identificarse el marco narrativo y los conceptos derivados del pensamiento de Estado
como limitantes de las coberturas: no solamente en el andlisis del tema sino también, como
se indic6 mds arriba, en las preguntas desde las que parten esos andlisis.

Una guifa elaborada por (Oxfam Internacional, 2018) identifica dentro del marco
narrativo de periodismo de migraciones seis puntos clave. El primero es el que se refiere la
seguridad como método de contencién: “el empleo de palabras que llamen a la seguridad es
contraproducente incluso en comunicaciones y campafas a favor de las personas
migrantes”. Entre estas se encuentran expresiones como “Migrar no es un delito”, que
consigue, afirman los autores del manual, generar en los receptores del mensaje la sensacién
de que “se los protege de algo negativo”.

El segundo punto es la idea de invasién. “La utilizacién de imdgenes atestadas de
personas evoca al receptor el marco de invasién”. El tercer aspecto que destacan dentro de
este gran marco es la introduccién de la pena en la conversacién: “la realidad de las personas
migrantes se construye, entre otras, en circunstancias positivas de superacién 'y
responsabilidad”. En cuarto lugar, destacan el marco que evoca “la relacién entre la persona
que salva y la que es salvada”, lo que genera un sentimiento de superioridad que dificulta la
empatfa. En quinto término, estd el marco que evoca “la supervivencia darwiniana”, esto es,
el marco que empuja a elegir “entre dos opciones que se dibujan como excluyentes”. Por
ultimo, el enfoque que remarca la pobreza. Este enfoque, afirman, “crea rechazo no tanto al
migrante o a refugiado, sino al pobre”.

Los ejemplos que veremos a continuacién evocan algunos de estas ideas del marco
narrativo, pero sobre todo se pueden identificar claramente como enfoques basados en el
pensamiento de Estado. Se seleccionaron, para este trabajo, tres notas periodisticas: una de

un medio argentino y dos de medios internacionales.

3.1 Migracién y “usurpacién”

La columna de opinién publicada por el diario argentino Clarin titulada “La laxitud de
nuestro régimen migratorio” (del 1 de diciembre de 2024), afirma que “es de publico
conocimiento que los extranjeros de pafses vecinos poseen una elevada participacién en el

delito de usurpacion”.
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La laxitud de nuestro régimen migratorio

Es de
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Al gl e o

El texto comienza con la historia del narcotraficante colombiano Pablo Escobar Gaviria
y su estancia en Argentina. Mds adelante sefiala que “no hace falta ser familiar de un
criminal millonario para obtener el privilegio de radicarse en el pais”. Y continda: “A la
peruana Vanessa Gémez Cueva, condenada por narcotrdfico, con hijos nacidos en
Argentina, se le permitié estudiar y trabajar de enfermera”.

El reportaje se encuadra en el marco narrativo que criminaliza a la migracién: un caso
basta para hacer una generalizacién y vincular a la migracién con el delito. El texto contintia

de la siguiente manera:
Afos después de cumplir su condena fue deportada a Pert, pero pudo regresar en 2019 por “razones
humanitarias”, gracias a una resolucién de la Direccién Nacional de Migraciones que, lejos de

reivindicar nuestra soberania, cedié a las presiones del Comité de Migrantes de la ONU. (Judrez,

2024).

La referencia a la soberanfa también puede enmarcarse dentro del pensamiento de
Estado. No se refiere, ademds, a cualquier migrante: la bajada de la nota hace referencia
especificamente a los migrantes de los paises limitrofes. A continuacién, explica que el
fomento de la migracién desde Europa durante los siglos XIX y XX tuvo el “propdsito

histérico” de beneficiar “no al fordneo” sino al pais. Y agrega que:
Hoy la realidad y necesidades demogréficas son bien distintas. Es de publico y notorio conocimiento
que los extranjeros de pafses vecinos poseen una elevada participacion en el delito de usurpacién, un

delito tan subestimado -y amnistiado- que ni siquiera se poseen estadisticas sobre el mismo, pero que
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da lugar a la creacién y expansién de asentamientos ilegales que comprometen la seguridad y

convivencia ciudadana. (Judrez, 2024).

Lo primero que cabe sefialar aqui es la falta de evidencias empiricas para sostener la idea
que las personas migrantes de los paises limitrofes comenten mds delitos de usurpacién o
que comprometan la seguridad del resto de la ciudadanfa. La invocacién a la idea de
ciudadania también es un tema a destacar. En términos de Verena Stolcke, la adquisicién de
los derechos a los que se accede bajo el caricter de ciudadano, “fue condicionada por normas
juridicas especificas (las llamadas leyes de nacionalidad) que codificaron los requisitos
formales que debfan cumplir los individuos para poder arrogarse el titulo de ciudadanos”.
(Stolcke, 2000, p. 135).

Dentro de las estructuras de los Estados-nacién la nacionalidad fue naturalizada de
manera progresiva y “ciudadanfa y nacionalidad quedaron subsumidas en una tnica
categorfa”.

La columna prosigue con la idea de ilegalidad de esa persona migrante, en tanto no es ni

una presencia provisoria ni se trata —en teorfa— de migraciones por razones laborales.
La ley 25.871 facilita la radicacién de la inmigracién ilegal, obligando al Estado a garantizarle a
aquella asistencia social, servicios educativos y de salud. Concretar una orden de expulsién puede
demorar siete afios. El inmigrante ilegal o el que comete delitos en nuestro territorio, suele apelar la

orden de expulsién hasta llegar a la Corte Suprema. (Judrez, 2024).

Aqui es de destacar no solamente la referencia al término ilegal, sino también a los
servicios publicos —que, en términos de los marcos antes vistos, utilizan y perjudican a los
argentinos—. Mientras esperan la resolucién de la Corte, agrega el texto, permanecen en el
pais, “donde puede estudiar, trabajar o constituir una familia que le permita invocar el
principio de ‘reunificacién familiar’ para no ser deportado o regresar después de la
expulsién”.

Sobre el final, vuelve sobre la idea de la politica migratoria como “méxima expresién” de
la soberanfa de un Estado, “que tiene el deber de proteger a su poblacién”. Aqui conviene

volver a la idea de Stolcke:
De los tres elementos constitutivos del Estado moderno —un territorio, un gobierno, un pueblo-,
circunscribir al “pueblo” demostré ser la cuestién mds problemdtica. Un territorio sin pueblo carece
de sentido, lo mismo que un gobierno carente de un colectivo humano claramente delimitado, es
decir, ese “pueblo” al que gobernar.
De ahi que circunscribir la colectividad de ciudadanos, o sea, determinar las condiciones para ser
miembro de un Estado, adquirié una légica propia como dilema politico constitutivo y fundamental

en el periodo formativo de los modernos estados nacionales territoriales. (Stolcke, 2000, p. 135).

Para finalizar, es preciso remarcar una de las ideas rectoras del articulo, al menos desde el
comienzo: la vinculacién de la migracién con la idea de “usurpacién” podria entenderse

bajo la16gica de pensamiento de Estado, basada en la distincién entre “ellos” y “nosotros”.
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3.2 Entre migrantes legitimos y objetos pasivos del relato

En este apartado se analizardn brevemente dos coberturas periodisticas que, si bien no
tienen la intencién de criminalizar a las personas migrantes —sino, mds bien, todo lo
contrario— terminan o bien por justificar la presencia de las personas migrantes en un
territorio (legitimando, de manera argumentativa, su presencia en un pais o regién) o bien
por proponer alternativas para gestionar la migracién. En ambos casos, las personas
migrantes son observadoras pasivas del relato.

La primera de estas coberturas (EI Pafs, 2015) retrata claramente lo primero: la
presencia de personas migrantes puede representar un problema a resolver (siempre
considerando la visién de Estado) pero también es positiva, porque beneficia a las sociedades

de recepcidn.

QOCDE =

La OCDE pronostica que la
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heterogéneo v mejor formado 5 soluciones para afrontar la  pewcpsis reticas
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expertos centroamericanos

-
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e "%

La GCDE pronostica que la :ulehmigratnria va
continuar .

En el articulo el autor sefiala que Europa registrarfa ese afio mds de 1 millén de
peticiones de asilo, lo que se presenta como una cifra récord. “Se trata de la oleada
migratoria mds heterogénea de las que ha vivido Europa”, pero “también es la mejor
formada, la mejor preparada, la que tiene un indice educativo mds elevado”.

Sobre este articulo cabe destacar, a los fines de la presente investigacién, dos aspectos
principales: la imagen de portada y la palabra “oleada” dan cuenta de una situacién que
puede ser interpretada como un peligro (o, cuanto menos, como un problema) para la
sociedad de recepcién. Por otro lado, la alusién a una crisis humana seguida de un “pero” se
trata de una poblacién “formada y preparada”, entra dentro de la misma légica de un “otro”
cuya presencia, a fin de cuentas, debe ser legitimada.

El segundo texto de este apartado hace referencia a la gestién que deberfa implementar
los Estados Unidos para afrontar la migracién. El contexto de ese articulo, publicado por la
BBC (junio de 2021) era la primera visita a Centroamérica de Kamala Harris como

vicepresidenta:
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Harris viajard a los paises de origen y trdnsito de los cientos de miles de migrantes que llegan cada dfa
a Estados Unidos (mds de 178.000 en abril), para tratar de encontrar la rafz de este fenémeno y

acordar posibles soluciones para frenar el flujo migratorio. (BBC Mundo, 2021).

El medio consultd a especialistas sobre las alternativas que existen para evitar que la
migracién sea forzada y, en el caso de existir, sea por eleccién. Es decir que ofrece una mirada
que considera el origen (como la anterior) pero en la que también el migrante ocupa un
lugar pasivo, como sujeto de esas politicas de las que no participa.

En este sentido, afirma van Dijk (1991) en su andlisis sobre el tratamiento medidtico de
las migraciones, “los predicados de las proposiciones politicas de inmigracién son conceptos

como ‘frenar’, ‘controlar’, ‘restringir’ y nociones similares”. (Van Dijk, 1991, p. 3).

4, Un cambio de narrativa

Existen una serie de trabajos que ofrecen recomendaciones para el tratamiento
periodistico del tema de las migraciones y que, sobre todo, proponen un nuevo marco
narrativo.

La Fundacién porCausa de Investigacién, Periodismo y Migraciones, en el informe
citado (Rodriguez-Alarcén y Velasco, 2020) propone una nueva forma de mirar basada en
tres pilares: establecer un nuevo marco narrativo en el que centrarse Gnicamente en las
causas de la migracién no es una alternativa (el discurso de derechos, agregan, tampoco
sirve); evitar la separacién entre “ellos” y “nosotros”; y evitar los datos y priorizar el discurso
del sentimiento.

En este sentido, destacan lo siguiente:

Por un lado, la idea de no reaccionar a lo que las posturas antimigratorias pregonan nos sugiere que
estamos abandonando y cediéndoles ese espacio de discusién (...) Pero por otro lado estamos tan
aclimatados al marco migratorio hegeménico que nos resulta incompleta cualquier conversacién que
no siga sus pautas. Estas lineas, mds alld de la favorabilidad, tienden a concentrarse en las causas y en
el viaje como gran epicentro de la experiencia migratoria. Ambas cuestiones son efectivamente
importantes. El enfoque mds frecuente, lejos de los espacios académicos, es sin embargo
enormemente simplista. (Rodriguez-Alarcén y Velasco, 2020, p. 21).

Centrarse en las causas de la migracién, planteadas “desde una Sptica racionalista”,

puede tener dos explicaciones:
Puede ser que en un relato en el que la migracidn se puede paliar o incluso frenar, se hace necesario
comprender las causas. También es probable que las causas funcionen como legitimadoras de un

movimiento que, por comprenderse antinatural, es necesario justificar. (Rodriguez-Alarcén y

Velasco, 2020, p. 21).
Ambas razones estin intimamente relacionadas con el pensamiento de Estado: la idea
de frenar la migracién remite a la funcién de controlar las fronteras, mientras que, en tanto
“antinatural”, la migracién debe ser justificada. En este sentido, la gufa para periodistas,

comunicadores y medios Puentes de Comunicacién (2020) sefiala que
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la construccién de una nueva narrativa rompe con la visién de seguridad fronteriza e intereses
politicos y econémicos, para construir un discurso con un enfoque de derechos humanos y de
reconocimiento de la ciudadanfa —no en el sentido de “nacionalidad”, sino del ejercicio de los

derechos y deberes de los ciudadanos en sus sociedades—. (Bolivar et al., 2020).

Conclusiones

Como sefialan Carolina Rosas y Cecilia Gayet (2019), los imaginarios sociales “son
construcciones simbdlicas a las cuales los sujetos recurren para interpretar y otorgar sentido
alo que sucede, alos demds y a si mismos”. En consecuencia, y en tanto otorgan sentido a lo
que sucede, también son punto de partida para la interpretacién de los medios de
comunicacién respecto de la realidad y de las migraciones. Como senala Sayad al respecto,
las categorfas en las que pensamos la inmigracién parten de la separacién entre “nacionales”
y “no nacionales”.

Pero los medios de comunicacién, ademds de reproducir estos imaginarios, también
construyen nuevas representaciones. Por tanto, también contribuyen a la creacién de un

»

“pensamiento de Estado”. “El pensamiento de Estado del que habla Abdelmalek Sayad
—«una forma de pensamiento que refleja, mediante su propia estructura (mental), las
estructuras del Estado, que asi toman cuerpo»— es sin duda una de las estructuras
estructurantes bésicas del modo de pensar contemporineo.

Ese peculiar tipo de pensamiento da forma y contenido a una multitud de campos,
desde las politicas publicas, hasta la actividad cientifica, pasando por la forma en que las
personas se conciben a si mismas, pero muy especialmente a la manera de concebir la
presencia inmigrante”.

En este sentido, si bien desde el periodismo es posible comprender la diferenciacién
entre “ellos” y “nosotros” y los marcos limitantes en las coberturas, es a través de la academia

que esos marcos toman sentido: el pensamiento de Estado da origen a las preguntas y

premisas desde las que parten los trabajos periodisticos.
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Resumen

Los migrantes internacionales representan el 2,3% de la poblacion total de América Latina y en la
ultima década, han destacado flujos migratorios intra-regionales, especialmente aquellos
provenientes de Venezuela y de Centroamérica. La inclusion de los migrantes internacionales en los
sistemas de salud a nivel nacional varia segun los marcos normativos y de politicas de cada pais,
sin embargo, la pandemia por COVID-19 ha demostrado la necesidad de abordar esta problematica
mas alld de las fronteras nacionales, a través de una gobernanza regional.

El objetivo es identificar los instrumentos juridicamente vinculantes y no vinculantes (“soft law”) que
enmarcan la inclusién de los migrantes internacionales en los sistemas de salud en América Latina,
desarrollados antes y durante de la pandemia por COVID-19 y analizar los cambios realizados en
respuesta a la pandemia.

Se realizaron busquedas en las bases de datos del ACNUD, ACNUR, OMS, OEA y OPS. Los
instrumentos se clasificaran segun su fecha de entrada en vigencia, si es vinculante o no, si es
universal o especifico a la poblacién migrante, su alcance en el ambito de la salud, y su poblacién
objetivo especifica (segun género, raza/etnia, otro...). El andlisis del cambio entre el periodo
pre-pandemia (pre 2020) o pandémico (2020-2023) se realizara segun los siguientes indicadores
cualitativos: aumento/disminucién de derechos, especificidad de los contenidos en materia de
poblacion objetivo y derecho otorgado y/o recomendaciones.

Considerando que la investigacién se encuentra en curso, se espera contribuir con un mapeo
exhaustivo de los instrumentos vinculantes y no vinculantes y un analisis de los cambios realizados
en respuesta a la pandemia.

Palabras clave

politicas migratorias, salud publica, migracién internacional
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Resumen

Este articulo busca comprender como la definicion de la poblacién objetivo incide en la
determinacion de politicas de movilidad climatica en paises de la regién andina. El estudio se
sustenta en la revision de literatura académica, instrumentos de politica publica y documentos
oficiales de Colombia, Ecuador, Perd y Bolivia. A pesar de las innovaciones derivadas de los
acuerdos globales, la dificultad de caracterizar las (in)movilidades relacionadas con el clima da
lugar a un conjunto impreciso de instrumentos que se anclan a politicas asociadas con la
adaptacién climatica, la gestion del riesgo de desastres, la migracion y la planificaciéon del
desarrollo. Los hallazgos reconocen cuatro enfoques hacia la poblacién objetivo: los grupos
vulnerables, expuestos y afectados; la diferenciacién entre respuestas individuales y colectivas; los
demandantes y reclamantes de proteccién judicial; y la poblacién ausente de las iniciativas politicas.
Ante la ausencia de un marco nacional de gobernanza sobre movilidades climaticas se generan
adaptaciones institucionales que requieren un esfuerzo adicional, pero que no transforman
sustancialmente las capacidades, las prioridades ni las competencias del sector publico. Los
instrumentos simbdlicos adquieren relevancia, ya que implican una accién de corto plazo o de baja
intensidad, en un afan por evitar responsabilidades legales derivadas de la inacciéon o para
posicionarse estratégicamente para obtener recursos de organizaciones multilaterales.

Palabras clave

Movilidad humana, cambio climatico, poblacién objetivo, region andina
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Ser migrante y LGBTQ+: experiencias urbanas de migrantes
lesbianas y gays en Quito, Ecuador’

Eduardo Lépez Rivera
Universidad Central del Ecuador

Resumen

Esta investigacion se enfoca en entender la experiencia migrante por parte de personas lesbianas y
gays de Venezuela en Quito, Ecuador. La intenciéon de esta ponencia es vincular el tema de las
migraciones internacionales y las diversidades sexuales. Para esto, se plantea abordar un marco
tedrico mixto, que incluye los estudios de migracién y de género, y el abordaje de conceptos como
sociabilidad, performatividad de género, e incluir el concepto de experiencia urbana. El objetivo de
esta ponencia es analizar las estrategias de insercidn empleadas por migrantes lesbianas y gays
para integrarse en una nueva ciudad y adaptarse a una cultura distinta. Para esto, se propuso
implementar una metodologia cualitativa centrada en la aplicacién de entrevistas semiestructuradas
a la poblacién de migrantes lesbianas y gays venezolanos llegados a la ciudad de Quito entre 2015y
2022. Los resultados destacan los obstaculos que enfrentan les migrantes Lesbianas y gays en su
insercion a la sociedad de acogida, entre ellos, discriminacion por orientacion sexual y nacionalidad,
que estan atravesados por la clase, la raza y el género. Por otro, la migracién se convierte en la
oportunidad de vivir con mayor libertad la orientacion sexual de les migrantes. Se concluye que la
cultura de origen y la identidad sexual marcan la experiencia migratoria y se destaca la construccion
de redes entre familiares y amigos para la permanencia en el extranjero.

Palabras clave

Migracién LGBTIQ+, Diversidad sexual, Experiencia urbana, Sexilio, Sociabilidad

! En este trabajo, se usan las siglas LGBTIQ+ (Lesbianas, Gay, Bisexuales, Transexuales, Intersexuales,
Queer +) para referirse a un grupo de personas con diversas orientaciones sexuales. En consecuencia, se
incluyen hombres gays y mujeres lesbianas, aunque se reconoce que estas siglas no representan la totalidad de
todas las diversidades sexuales.
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Introduccién

La llegada de migrantes LGBTIQ+ de Venezuela a Ecuador y, sobre todo a Quito, es
consecuencia de la crisis econdmica y social que enfrenta Venezuela desde 2013 (OIM,
2015). Esta situacién ha llevado a millones de personas a moverse por la regién y ha revelado
los problemas en el proceso migratorio, especialmente por la falta de politicas de proteccion
por parte de los Estados, la negativa a ofrecer ayuda y el incumplimiento de los derechos
humanos en general. Este problema es mds grave para los miembros de la comunidad
LGBTIQ+, quienes enfrentan retos no solo por ser migrantes, sino también por los mitos
sobre la diversidad sexual (Careaga, 2015). Estas ideas, que estin arraigadas en creencias
culturales, dificultan la inclusién de las personas LBGTIQ+. Esto las convierte en victimas
de violencia sexual, de género, agresiones fisicas y detenciones injustas, y limita el ejercicio
de sus derechos en los paises donde buscan refugio (Dialogo Diverso, 2020).

En el caso de Quito, la ciudad se ha convertido en el centro de la migracién venezolana,
como un espacio donde pueden acceder a derechos més ripido que en 4reas rurales, y donde
pueden formar redes que permiten el aprovechamiento de las oportunidades laborales.
Aunque la ciudad ha emergido como un lugar de visibilidad y socializacién acogedor a las
diversidades sexuales y a la migracién, en los espacios urbanos prevalece un patrén
heteronormativo, que establece un modelo fundamentado en lo masculino-femenino y que
se nutre de la cultura y el poder local (Andrade, 2001). Esto se puede ver en los casos de
homofobia y xenofobia que sufren, los cuales limitan su derecho a la ciudad. Asi podemos
afirmar que les migrantes LGBTIQ+ sufren una triple discriminacién; una discriminacién
basada en su origen nacional, por clase social y por orientacién sexual, lo que ha marcado su
experiencia urbana en la ciudad.

De este modo, la ciudad se transforma en el escenario de la experiencia y vivencia de los
migrantes en un contexto distinto al propio, lo que permitird evidenciar tensiones y
conflictos con los residentes locales y con la cultura local, enfrentindose a situaciones como
el rechazo, la exclusién y la xenofobia. Esta interaccién se ve afectada por factores como el
género, la clase social, la raza y el lugar de origen, los cuales determinan las oportunidades de
desplazarse en la ciudad, residir en ella y utilizar los espacios publicos. En ese sentido nos
preguntamos: ¢cémo se vive la ciudad cuando se es al mismo tiempo migrante y parte de la
diversidad sexual?

El propésito principal de esta investigacién es mostrar como se forma la experiencia

urbana de migrantes lesbianas y gays en la ciudad de Quito. Para este fin, se empled el

2 En este trabajo entendemos la migracién LGBTI como: aquella persona lesbiana, gay, bisexual, trans o
intersexual que se desplaza desde su lugar de origen a un destino particular motivada por razones varias, con la
intencién de establecer una residencia temporal o permanente en la ciudad de recepcién (Careaga,
2015:20-21).
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instrumento de la entrevista, que incluyé preguntas semiestructuradas, organizadas en tres
ftems: I. Llegada a Ecuador; II. Establecimiento en la ciudad; III. Vida y espacio publico. Se
obtuvo datos de 20 informantes, de diversos origenes sociales y geogrificos, con edades
comprendidas entre los 26 y los 39 afios, cuyos periodos de presencia en la ciudad oscilan
entre los afios 2015 a 2018 y 2019 a 2022. Vale aclarar que si bien se estd usando el concepto
de migracién LGBTIQ+, esta investigacién se enfoca unicamente en el grupo de lesbianas y

gays migrantes pertenecientes a esta poblacion.

Entre fronteras y calles: experiencias urbanas de migrantes lesbianas y gays

Migrar no significa solo cambiar de lugar; también implica un cambio en las
identidades, las relaciones y en cémo se vive la ciudad. Para los individuos pertenecientes al
colectivo LGBTIQ+ de Venezuela que han llegado a Quito, la experiencia urbana se
caracteriza no solo por las circunstancias econdmicas y legales de la migracién, sino también
por su orientacion sexual y expresion de su género. En este dmbito, las ciudades representan
escenarios de doble cara: proporcionan anonimato, redes y posibilidades de visibilidad, pero
también son escenarios para la xenofobia, homofobia y exclusiones sociales.

En Quito, les migrantes se han enfrentado a desafios de inclusién social y laboral, pero
también han enfrentado desafios sobre su diversidad sexual (Dialogo diverso, 2020). A pesar
de esto, la mayorfa de las personas entrevistadas afirman que en la capital ecuatoriana han
encontrado un espacio para vivir su sexualidad de forma mds abierta. En una explicaciéon
inicial sobre esta percepcidn, se podria hacer referencia a que en Ecuador desde el 2008, se
cuenta con una serie de derechos para la comunidad LGBTIQ+ contenidos en la

Constitucién del 2008 (Cerdn y Pozo, 2023). El articulo 11 en su numeral 2, expresa que:
Nadie podrd ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de
género [...], condicién migratoria, orientacién sexual, estado de salud, jportar VIH, discapacidad,

diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién, personal o colectiva, [...] (Constitucién de la
Republica de Ecuador, 2008).

Esto establece un marco de proteccién extenso que no solo reconoce y garantiza los
derechos de las sexualidades disidentes, las personas con discapacidades y las diversas
identidades de género, sino que también incorpora de forma explicita la protecciéon de la
poblacién migrante en Ecuador. Asi, en Ecuador se pretendié superar una visién
fragmentada de los derechos para avanzar hacia una perspectiva integral e interseccional.

Ademis del marco constitucional, en Ecuador la poblacién LGBTIQ+ goza de
reconocimiento legal y civil, como, por ejemplo; el acceso al matrimonio igualitario desde
2019, la posibilidad de legalizar uniones de hecho que brinda protecciones legales frente a la
ley, y el acceso a identidad de género con el cambio de nombre y género en documentos

publicos desde 2016 (Ceré6n y Pozo, 2023).
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Por su parte, el Municipio de la ciudad ha configurado una serie de normas que tienen a
al reconocimiento y derechos de la poblacién LGBTIQ+. Entre ellas estin las Ordenanzas
240 DMQ de no discriminacién LGBTIQ en la ciudad de Quito (2007) y la Ordenanza 554
(2014), que garantiza el respeto y la inclusién de la diversidad sexo genérica en el distrito
metropolitano de Quito. De igual forma, las Politicas de Inclusién Social en el Distrito
Metropolitano (2017) y el Manual de Inclusién Social (2017), que contempla el proyecto
“Quito Ciudad Inclusiva” (Secretarfa de Inclusién Social, 2017). Estas normativas amplian
el marco de proteccién en la ciudad y establecen reglas que tienen a la proteccién de la
poblacién LGTBIQ+ en Quito.

En consecuencia, es posible constatar que, al menos en términos formales, en Quito se
ha establecido un marco de derechos que satisface las necesidades de reconocimiento y
proteccion de esta poblacién. Esto se afiade a la participacién de organizaciones de la
sociedad civil, la ejecucién anual de la marcha del Orgullo LGBTIQ+ que convoca a miles
de individuos a las calles, y la creacién de espacios destinados a la diversién y el
entretenimiento para la poblacién.

No obstante, pese a estas politicas inclusivas con el objetivo de salvaguardar a los
habitantes de la ciudad, la situacién de vulnerabilidad de las personas LGBTIQ+ en
Ecuador no ha cambiado con dichas regulaciones. Estos colectivos contintian siendo
victimas de persecucién, violencia y exclusién por parte de una gran parte de la sociedad
(Péez Vaca, 2010). Esta circunstancia se intensifica en las poblaciones migrantes LGBTIQ+,
que han enfrentado los mismos desafios que los ecuatorianos, pero con la vulnerabilidad
inherente a la migracién (Dialogo Diverso, 2022).

En el caso de la poblacién migrante LGBTIQ+, se advierte que las personas gays,
lesbianas, bisexual y trans han sido victimas de diversas formas de violencia, tanto
psicoldgica, fisica, sexual e intrafamiliar. Segin Dialogo Diverso (2020) les migrantes
LGBTIQ+ experimentan discriminacién debido a su identidad de género u orientacién
sexual en el acceso a viviendas y empleos.

Ahora bien, la experiencia urbana de la comunidad LGBTIQ+ esta mediada por el
marco de derechos presentes en el pafs y la ciudad, pero también por las normas culturales y
sociales. La presencia de una heteronormatividad en la sociedad y en sus instituciones
determina las posibilidades de vivir y experimentar las libertades sexuales. En este contexto,
se propone examinar dos componentes que nos permiten comprender la configuracién de
dicha experiencia: las experiencias urbanas previas a la migracién y las percepciones sobre la

diversidad en Quito.
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Cruzar fronteras, abrir closets

La experiencia urbana hace alusién a las formas de sentir y vivir la ciudad, a los
significados que le dan los individuos por medio de sus précticas cotidianas, pero también
permite ver como se apropian de la ciudad y sus espacios urbanos, asi como las relaciones
establecidas en ella (Giglia y Duhau, 2008). Para a comunidad LGBTIQ+, esta experiencia
esta atravesada por las formas en se construye la ciudad, las normas y reglas que permiten el
uso del espacio urbano y la forma en que se relacionan con el espacio y los habitantes de
este.

Ahora bien, para comprender como se ha configurado esa experiencia urbana entre
migrantes lesbianas y gays en Quito, es importante analizar las experiencias urbanas
anteriores. Esto nos ayuda a medir su experiencia previa y que tantas libertades tenfan en sus
lugares de origen.

Entre los informantes se pudo constatar que son provenientes de ciudades grandes
como Caracas, Valencia o Maracaibo y otros de ciudades intermedias y pequefias, como
Maracay, Mérida, Barcelona. Algunos afirmaron llevar una vida libre respecto a su
sexualidad en sus ciudades de origen, otros afirmaban no haber salido del closet en su pais y
que en Quito estaban aceptindose. No obstante, la percepcién generalizada era que sus

sociedades y ciudades de origen no eran abiertas a la diversidad:
Yo podria decir que el valenciano es un poco machista, claro, es parte de la cultura latinoamericana.
Aunque Valencia es catalogada como la ciudad gay del pafs. Acd en Quito no me he sentido sefialado

por las miradas, por comentarios, en cambio en Valencia si (Guillermo, 30 afios de Valencia).

En mi ciudad es una parte llanera y ahi son cerradisimos a eso y es mucho el cambio. Yo la verdad en

mi pafs por ser militar, no va con lo que yo soy [homosexual] (Oscar, 26 afios de San Fernando)

En mi caso, por ejemplo, si yo quiero modelar, modelo. Aqui yo puedo tener esa libertad. Pero lo
puedo hacer por joder. Pero alld en Venezuela no. Primero porque mi familia no sabe el 100%, todos

tienen esa sospecha. Acd quizds, por estar solo es mds fécil (Josué, 27 afios de Maturin)

En la Victoria si se evita esas demostraciones de afecto o agarrase de la mano, porque creo que si son
mds homofébicos. Si ven a dos personas agarradas de la mano, dos hombres o dos mujeres tienden a

acosarlos a decirles cosas. Aqui no, quizd si hay un poco de respeto hacia nosotros (Andrés, 33 afios
de La Victoria)

En estos casos, el tamano de la ciudad o las condiciones de la sociedad de origen,
infieren en que su experiencia sea positiva 0 negativa, como los casos de Josué, Oscar y
Andrés, que provienen de ciudades mds pequenas. En estos casos, el grado de aceptacién y
apertura de la diversidad varfa segin el contexto de apertura de la sociedad y los nexos
familiares. El contexto social marcado por el miedo a revelarse como lesbiana o gay en el pais

de origen ha marcado la experiencia de les migrantes lesbianas y gays.
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Esto se explica en parte porque en Venezuela hasta el 2025, no existe un marco de leyes
contra la discriminacién por opcién sexual o identidad de género, y mucho menos, para
derechos como cambio de género en el documento de identidad, o nombre legal. Si bien, el
colectivo LGTBIQ+ sigue exigiendo avances en derechos civiles como el matrimonio
igualitario y proteccién contra la discriminacién, la participacién de la poblacién
LGBTIQ+ por estas demandas es baja, y esto se observa en la movilidad politica y la
participacién en las marchas del orgullo (Unién Afirmativa de Venezuela, 2020).

Pero no solamente es el tamano de la ciudad o la sociedad, sino la familia como eje de
control de la sexualidad. En palabras de Josué “acd quizds, por estar solo es mds ficil”
representa como la familia puede ejercer un control simbdlico sobre la diversidad y las
historias de les migrantes. En estos casos, la familia juega un rol fundamental en el proceso
migratorio. Segun Lawrence La Fountain (2004), en Latinoamérica las identidades lesbianas
y gays son recriminadas por sus propios ntcleos familiares y su entorno social. Este rechazo
a la diversidad es una de las principales causas de la migracién LGBTIQ+. Para algunas
lesbianas y gays, la migracién tiene como objetivo alejarse de la familia y la sociedad para
buscar espacios donde no se tenga historia y donde puedan desarrollar su sexualidad
libremente (La Fountain, 2004).

En los relatos presentados, la sensacién de libertad que experimentan en Quito, donde
no cuentan con vinculos familiares préximos, sugiere que la distancia geografica y la falta de
parientes propician una mayor disposicién a expresar su identidad sexual. En relacién con
esto, Alisa Winton (2017) argumenta que las comunidades LGBTIQ+ sufren un
desplazamiento constante causado por la influencia de instituciones sociales que perpetian
un sistema heteronormativo. El Estado y la familia funcionan como mecanismos que
mantienen esta regla, incentivando a les migrantes Lesbianas y gays a buscar lugares donde
se sientan mds protegidas.

Las historias de Guillermo, Oscar, Josué, y Andrés ilustran cémo la migracién desde
Venezuela hacia Quito genera un espacio de mayor libertad para experimentar la orientacién
sexual de forma visible y asumida. En sus relatos, se manifiesta una constante tensién entre
el control familiar y social en el pais de origen —donde predominan el silencio, el
ocultamiento y el temor al rechazo— y la oportunidad de expresion en la ciudad de destino,
donde perciben un ambiente mds tolerante y con una menor vigilancia social.

Por lo tanto, Quito se muestra en los relatos no inicamente como santuario econémico
o politico, sino también como escenario de liberacién emocional y sexual. Pero esto puede
ser cuestionado. Algunos autores exponen generalmente les migrantes LGBTIQ+ buscan
las ciudades cosmopolitas donde puedan desarrollar su identidad y orientacién de manera
libre (Cantd, 2003; La Fountain 2008; Stang, 2019; Pérez Ripossio, 2021). Pero en el caso

de Quito, la percepcién de mayor libertad estd relacionado con el cruce de frontera, o la
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distancia con la sociedad de origen. Esto se puede inferir en lo que expresan Ivana, Francy,

Carolina y Ronnie:
Bueno, aqui en Quito la gente no te conoce, es como hablar y eso. Pero alld como la gente te conoce,

te critica. Aqui es mds tranquilo porque no me conocen (Francy, 22 afios de Rubio).

Yo la verdad en Valencia no hablaba abiertamente de mi orientacién sexual, y aqui sf lo hago. O sea,
quizds con el circulo en el que me manejo, es abierto, el circulo en el que me desenvuelvo (Carolina,

31 afios de Valencia).

Aqui estoy experimentando mi vida, alld muy poco. Alld mi circulo laboral y mi familia sabfan que

era bisexual, pero muy poco salfa. Pero aqui me siento bien. (Ronnie, 25 afios de Mérida).

Estos relatos son reveladores. Aunque la mayorfa de las personas consultadas sostuvo
haber migrado debido a factores econémicos y de seguridad en Venezuela, la distancia
geogrifica establece un aqui'y alld que posibilita manifestaciones de sexualidad mds fuertes
que en la sociedad de procedencia. Por lo tanto, la migracién no solo supone un
desplazamiento geogrifico, sino también un cambio subjetivo: “salir del closet” en el pais
receptor se transforma en un acto de afirmacién identitaria que anteriormente parecia
inimaginable bajo las presiones regulatorias y los vinculos familiares en Venezuela.

Estos relatos ilustran el concepto de sexz/zo, cuando “cualquier persona que abandona
su pafs con el objetivo principal o secundario de vivir plena y libremente su vida
afectivo-sexual o su identidad de género” (Moreno, 2013: 103). En consecuencia, este se
presenta como un método para eludir los condicionamientos familiares y el control punitivo
de sus sociedades de origen.

Sobre estas experiencias es clave el concepto de frontera. Segiin Fernanda Stang (2019)
la frontera es “una imagen intersticial, como una hendidura mediando entre
espacios-tiempos (materiales y simbdlicos). Esta imagen permite, por una parte, pensarla
como posibilidad de exploracion creativa” (Stang, 2019:149). En este escenario, para les
migrantes lesbianas y gays, la frontera cobra un significado simbdlico, como un punto de
inflexiéon que posibilita liberarse de los controles familiares y sociales. En tales
circunstancias, resulta evidente que el proceso migratorio actia como un catalizador para
aceptar de manera abierta la orientacién sexual.

Por otra parte, para estos migrantes, Quito les ha ofrecido mds oportunidades de vivir
su sexualidad de manera mds abierta, y esto es evidente en el acceso a derechos y visibilidad
politica que han experimentado en Quito y que no vivian en sus ciudades de origen. Esto se
explica en parte por la posibilidad del anonimato y menos vigilancia que tienen les
migrantes en la ciudad (Nash, Gorman-Murray, 2014). La percepcién de que en Quito
pueden vivir una vida mds abierta, sobresale en algunas experiencias que relatan los

entrevistados:
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Yo creo que acd hay mds informacién y educacién. Hay muchas mds opciones de informacidn.
Porque, por lo menos en Venezuela no te impulsan a tomarte pruebas. Aun hay mucho tabt y eso no

es bueno. (Elvis, 33 afios, de Maturin)

Aqui, son mds abiertos, mds flexibles en ese aspecto. Alld uno evita las demostraciones de afecto, por

esa homofobia, porque alld si son machistas. (Andrés, 33 afios, de La Victoria, Estado Aragua)

Acé en Quito porque hay mds tolerancia y estdn organizaciones que apoyan a los gays, entonces es
como mds abierto que alld. En Venezuela, en los muchos trabajos que tuve me botaron del trabajo
por ser gay, el duefio de la empresa donde trabajaba me dijo que ¢l no trabajaba con pdjaros y me

despidié (David, 38 afios, de Maracay)

Aqui [Quito], porque no nos hacen tanto bullying como all4 [...]. Pasamos y hay un grupito de
venezolanos hombres, y comienzan con el jAy!, con la burla. En cambio, hemos pasado frente de un
grupito de ecuatorianos hombres y no pasa nada, me gusta mds aqui en ese tipo de cosas (Daniel, 23

afios de Maracaibo)

En estos relatos se destaca que la experiencia urbana de les migrantes lesbianas y gays se
caracteriza por una sensacién de mayor aceptacién de la diversidad en Quito. Esto se refleja
en la disponibilidad de canales de comunicacién para la comunidad LGBTIQ+ en Quito.
Ademis, también enfatiza en la percepcién de que en Quito existe la posibilidad de expresar
sus orientaciones sexuales en el espacio urbano. Poder demostrar afecto en la calle, tomarse
de la mano o intercambiar besos sin sefialamiento por parte de la poblacidn, segn el relato,
son un reflejo de la apertura de la ciudad a la diversidad.

Por otra parte, para les migrantes en Quito la posibilidad de acceder a expresiones de la
diversidad como por ejemplo los colectivos LGBTIQ+ y la marcha del Orgullo, sugiere que
en la ciudad hay mayor movilizacién en la lucha por los derechos del colectivo. Segin David,
Quito parece ser una sociedad mds liberal, gracias a la presencia de organizaciones
LGBTIQ+. Esto contrasta con lo que pasa en Venezuela, donde los colectivos no han
podido tener una visibilidad suficiente y no hay una percepcién diferente respecto a la
diversidad por parte de la sociedad (Hadriel, et. al, 2020).

Si bien algunos autores como La Fountain (2004), en la migracién LGBTIQ+ es
habitual que los individuos busquen establecerse en sociedades que tienen la reputacion de
ser mds tolerantes con las diversidades sexuales (La Fountain, 2004: 144), la eleccién de
Quito como lugar de residencia no ocurre en funcién del marco de derechos precedente,
sino a circunstancias particulares de cada historia migrante. Pese a esto, se pudo observar
que entre les migrantes lesbianas y gays, la sociedad quitefia es mds abierta en términos de
aceptacion a la diversidad a comparacién de la sociedad venezolana.

Finalmente, podemos decir que la experiencia urbana de migrantes lesbianas y gays en
Quito, se alimenta de contextos sociales y familiares de sus lugares de origen. Ahi se

configuran las posibilidades de expresién y sexualidad que tenfan en sus ciudades. No
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obstante, la distancia geogrifica respecto a sus familias y sociedad, establecen un aqui'y all4,
que permite una afirmacién de la orientacién sexual. Los relatos hacen alusién al concepto

de sexilio como una forma de superar los condicionamientos familiares y morales respecto a

la diversidad.

Entre la visibilidad y el ocultamiento

Una forma de indagar en la experiencia urbana de les migrantes respecto a cémo
perciben la ciudad desde su diversidad, es recabar sobre la libertad de sentirse seguros siendo
lesbianas y gays en el espacio urbano. Para esto, por un lado, se tuvo en cuenta la percepcién
sobre la discriminacién y homofobia en la ciudad y por otro, las formas de sociabilidad
lesbo/gay migrante en Quito.

Cuando se les cuestiona a les migrantes acerca de su experiencia urbana como lesbianas
y gays en Quito, surge la incertidumbre. En la mayoria de las situaciones, los individuos
entrevistados afirmaban que su sexualidad no representaba un obsticulo directo para
experimentar la vida en la ciudad. Segtn sus percepciones, afirmaron vivir la ciudad sin
mayores problemas, pero sostuvieron que el conflicto ocurria cuando revelaban su
nacionalidad. No obstante, al analizar sus relatos en profundidad, surgieron circunstancias
que impactaban su vivencia en la ciudad como integrantes de la comunidad LGBTIQ+.
Cuando se les preguntaba cdmo se sentian como LGBTQ+ en el espacio urbano,
explicaban:

O sea, el hecho de que uno sea gay no tiene por qué comportarse asf alocado o ser mujer, no. Ya hay

una preferencia sexual y si uno es hombre tiene que portarse como tal (David, 38 afios de Maracay).

Al menos en mi caso, yo soy una persona que si estoy en un lugar donde sé que hay muchos nifos,
que hay muchos padres, como que no les gusta y creo que hay cosas que se pueden hacer a puertas

cerradas (Elizabeth, 31 afios de Maracay)

Yo sé que de pronto, si hay personas cristianas, si hay personas mayores, sé que no son tan receptivas,
entonces trato de no agarrar a mi novia y a besuquearla porque sé que a esas personas les puede

molestar (Mdnica, 29 afios de Valencia).

En su conjunto, estos relatos evidencian que la experiencia urbana del migrante se
encuentra influenciada por una tensién: por un lado, el anhelo de experimentar la
sexualidad de forma visible; por otro, la necesidad de regular la expresion publica en funcién
de los cédigos sociales percibidos. Adicionalmente, se percibe una diferenciacién de género:
mientras el relato de David se centra en la conformidad con un ideal masculino, los relatos
de Elizabeth y Ménica subrayan la gestién de la visibilidad Iésbica. Esto sugiere cémo la
orientacién sexual y el género configuran de manera distinta las estrategias de habitabilidad

y negociacién de la ciudad.
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En estos relatos, el comportarse de determinada manera que se pueda considerar acorde
con el sexo biolégico o no irrumpir en la normatividad publica con comportamientos
considerados indebidos, establece la imposicién de un paradigma heteronormado presente
en los espacios urbanos de la ciudad. Katz (2007) plantea que el sistema heteronormado
parte de una concepcién biolégica binaria del sexo: mujer y hombre. En términos sociales, lo
femenino y masculino se establecen como la tinica forma de experimentar la sexualidad y se
acompafan de una serie de roles y relaciones de poder que establecen asimetrias entre
ambos. En todos los casos, esta implicita una norma moral asociada al uso del espacio
urbano, que reconoce expresiones y comportamientos “normales” y otros que no son bien
recibidos por la poblacién.

Es en estos relatos donde se introduce el concepto de “passing” segin lo descrito por
Judith Butler, que se refiere a la prictica de ocultar o disfrazar aspectos de la identidad
personal para ajustarse a las normas sociales dominantes, particularmente en relacién con la
orientacién sexual (Butler, 2015). Esta nocién implica “pasar por algo” o “ocultar algo” y se
centra en una actuacién que se ajusta al sistema heterosexual predominante (Andrade,
2001;123). Esto ocurre en algunos casos donde les migrantes tienen que evitar
demostraciones publicas de afecto para evitar confrontaciones con las personas locales.

No es casualidad que estas situaciones ocurran en el espacio urbano, que es, ademds, el
lugar donde se encuentran los sujetos que pueden o no compartir estas identidades (Sancho,
2012). Es alli donde se aprueban o desaprueban las expresiones de género y los roles que el
sujeto desempefia en el cumplimiento de este género, pero también es el espacio donde se
visibiliza el performance de los cuerpos y se mide si se comportan de acuerdo con su sexo,
sea este femenino o masculino (Sancho, 2012).

Estas formas de pensar heterosexuales son evidentes en algunos relatos. En el caso de
Elvis de 34 afios, quién se considera “gay masculino”, y firma nunca haber sentido
discriminacién por su orientacién sexual. No obstante, oculta su preferencia sexual en su
lugar de trabajo como una forma de negociacion para encajar en la normativa moral: “En un
lugar donde trabajé, era un lugar de chinos y al principio me preguntaban por qué con 34
afos no tenia hijos, ni mujer, ni nada, y yo le tenfa que inventar que si tenfa en Venezuela”
(Elvis, 34 afios, de Maturin). De esa manera, Elvis busca “pasar” como heterosexual como
una forma de ocultar o disfrazar aspectos de la identidad personal para ajustarse a las normas
sociales. Por ende, les migrantes gay que se ajustan al patrén hetero-cis-normativo, no
experimentan la violencia directamente, a diferencia de otras identidades como la Trans
cuya expresién de género es mds evidente.

Otro ejemplo es el de Ronnie de 25 afios de Mérida. Cuando se le pregunta acerca de su
experiencia como hombre gay en la ciudad, en un principio explica que no ha enfrentado

discriminacién debido a que adopta una actitud masculina en el espacio urbano: “No,
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porque la mayorfa me ve y no sabe que soy asi”, sin embargo, posteriormente admite: “Pero
cuando las personas descubren que soy de ambiente dicen: jAy, busca ayuda!, jbusca una
mujer!, y cosas por el estilo” (Entrevista con Ronnie, 2021). En la vivencia de Ronnie se
entrecruzan dos aspectos: por una parte, una estrategia de masculinizacién para prevenir
posibles discriminaciones; por otra, la aceptacién implicita de la violencia dirigida a su
orientacién sexual al negar haberla sufrido. Esta tendencia se manifiesta en maltiples relatos,
particularmente entre hombres gay migrantes, y manifiesta la presencia de una mirada
correctiva que intenta regular las conductas, asi como la percepcién de que se estd
transgrediendo una norma.

Un elemento que surgié en las entrevistas es que cuando se les preguntaba a les
migrantes sobre su experiencia urbana en Quito, les migrantes no hacfan referencia a su
acceso a libertades sexuales, acceso a derechos o representacién politica, sino a los espacios
donde se podia explayar la diversidad sexual, como espacios de sociabilidad. Horacio Sivori
entiende la sociabilidad como un “ehos propio, un habla, maneras y humor caracteristicos;
se han establecido jerarqufas, valores y patrones de segmentacion social especificos del
ambiente gay” (Sivori, 2005:20). Es decir, la sociabilidad lesbiana/gay son los modos de
construccién de relaciones sexo/afectivas producto de una complicidad producto de la
pertenencia a una comunidad.

Un lugar que durante mucho tiempo ha sido el escenario emblemdtico para la
sociabilidad LGBTIQ+ es el sector de la Mariscal en Quito. La denominada “Zona Foch”,
ubicada en la interseccion de las calles Mariscal Foch y Reina Victoria, ha constituido un
lugar reconocido para la comunidad. Este espacio se distingue por la presencia de
numerosos establecimientos comerciales, bares, discotecas y saunas, organizaciones
dedicadas a los derechos LGBTIQ+, asi como por la presencia de trabajo sexual (Paula,
Almeida, Lépez, 2020). Aunque el sector de la Mariscal ha desempefnado un rol crucial en la
apertura a la diversidad en la ciudad, en anos recientes ha perdido su relevancia como lugar
de reunidn de la diversidad, principalmente debido a la inseguridad, que se intensificé tras la
pandemia.

No obstante, cuando se les pregunta a les migrantes lesbianas y gays venezolanos su
opinién sobre su experiencia en la ciudad y los espacios de encuentro salen a relucir las
criticas sobre los lugares de sociabilidad. estos son percibidos como limitados o insuficientes

que no logran satisfacer espacios de encuentro y sociabilidad:
Bueno ya sabes que en Quito no hay tantas opciones a la hora de diversién o entretenimiento y
siempre son como reducidas, digamos que terminan siendo las mismas siempre (Rafael, 35 afios,

Caracas).

Si hablamos de la comunidad, bueno, todo el mundo se conoce, y sin 4nimo de quitar méritos, es

muy pequena la ciudad en ese aspecto, en ese desarrollo [oferta a la diversidad], puede ser muy larga
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en extension [la ciudad], pero en temas de esa evolucién yo no lo he experimentado (Aardn, 34 afos,

Barcelona).

En Quito la oferta para la comunidad es muy limitada, porque solo tienes como dos o tres lugares a
los que puedes ir y siempre es la misma gente, y no sé, siento que no son ambientes muy agradables

(Marcos, 29 afios, Barquisimeto).

Si lo llevamos a la movida gay, en Caracas habia mds opciones, aqui como sabes hay dos o tres

discotecas. De ahi no sales los fines de semana, las cosas son reducidas (Samuel, 38 afios, de Caracas).

Los relatos de Rafael, Aarén y Marcos muestran que la percepcién de les migrantes
lesbianas y gays venezolanos sobre su experiencia en Quito, se distingue por una oferta
restringida y ciclica de espacios de interaccién social, en los que las alternativas de ocio
asociadas a la diversidad sexual son limitadas y mondtonas ante el cierre continuo de
espacios. La percepcidn de una comunidad reducida en funcién del tamafio de la ciudad® en
la que “todo el mundo se conoce”, genera una experiencia ambivalente: por un lado, una
sensacién de familiaridad y seguridad; sin embargo, por otro lado, una sensacién de
confinamiento y ausencia del anonimato.

En el relato de Samuel, las expectativas respecto a una ciudad capital y sus opciones se
desvanecen para les migrantes. A diferencia de lo que ocurre en ciudades como Caracas, les
migrantes encuentran en Quito un entorno urbano que es mds limitado. En su percepcidn,
en Quito las oportunidades para expresar sus identidades LGBTIQ+ son restringidas y
fragmentadas. Esto para ellos dificulta su integraciéon total en la ciudad y refuerza la
sensacion de que “todos se conocen”.

En estos relatos, se evidencia que la libertad en Quito es cuestionada por les migrantes
que han vivido en otras ciudades mds grandes. En ciertas situaciones, los habitantes de
Caracas, Valencia o Maracaibo pueden criticar mds a Quito como una ciudad cosmopolita,
dado que su percepcién de la diversidad se basa en la variedad de espacios que dispone y en
las percepciones acerca de la sociedad. En contraposicidn, el acceso a espacios de sociabilidad
se asocia con una mayor capacidad econdmica. Esta experiencia ilustra la percepcién de un
colectivo de clase media gay respecto a los espacios a los que pueden o deben acceder en
funcién de su estatus social y estd mejor representado en el grupo de migrantes que llegaron
a Quito entre 2015-2018.

Por otra parte, también se puede observar las diferencias de clase entre migrantes que
participaron de esta investigacién. En algunas entrevistas se pudo observar que habia un
grupo de migrantes que llegaron entre 2019-2022 que llegaron en condiciones de mayor

vulnerabilidad. Para estas personas, los espacios de sociabilidad eran otros, en su mayoria

* El Distrito Metropolitano de Quito cuenta con una poblacién estimada de 2.804.269 habitantes segiin
datos del INEC (2022).
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espacios publicos, centros comerciales, espacios privados, ya que sus condiciones
econémicas son inestables y dependen del dfa a dfa. Estas personas se relacionan con la
ciudad desde la supervivencia y su experiencia urbana estd relacionada con trabajar y
sobrevivir en la ciudad.

Ahora bien, la experiencia urbana también se configura las interacciones simbdlicas, en
los puntos de trdnsito, lo provisional, efimero, donde la sociabilidad lesbiana/gay también
se da forma. El cruce de miradas, los coqueteos en el transporte publico, la calle, las
estaciones del Trole, la Metrovia, o Ecovia,* también hacen parte de las posibilidades de
encuentro y sociabilidad. En los relatos, se pudo observar cémo les migrantes lesbianas y
gays clasifican los espacios urbanos segtin su potencian para la interaccidn social y erdtica, lo
que también representa un reflejo de su experiencia urbana. En ese proceso les migrantes
perciben miradas, coqueteos, como un lenguaje dentro del concepto de levante que circula
en el espacio urbano. Por ejemplo, son claros los espacios donde se da lugar a la sociabilidad
y el coqueteo, como los gimnasios, discotecas, la calle o el trasporte publico, donde las
interacciones son mds restringidas y estin normadas por c6digos morales impuestos sobre el
espacio.

Los relatos de los entrevistados demuestran que la experiencia urbana de lesbianas y
gays estd envuelta en una geografia del deseo, en la que algunos espacios (discotecas, bares,
gimnasios) ofrecen la oportunidad de expresarse y conectarse, mientras que otros (la calle, el
bus) requieren autocontrol u ocultacién. En ese sentido, se observa una interaccién entre la
orientacién sexual y la espacialidad urbana, lo que resulta en un uso selectivo y diferenciado
de los lugares en funcién del nivel de apertura, seguridad y reconocimiento que

proporcionan.

Reflexiones finales

Las experiencias de migrantes LGBTIQ+ de Venezuela en Quito muestran una
situacién de multiples vulnerabilidades, caracterizada por la confluencia de la orientacién
sexual, la procedencia nacional y el estatus socioeconémico. Este triple eje de discriminacién
influye en sus oportunidades de integracién y en cémo viven la vida urbana en la capital de
Ecuador. La migracion, en este contexto, no se limita exclusivamente a factores econdmicos
o politicos, sino que se estructura como un sexilio, es decir, como una estrategia para eludir
el control familiar y social que limitaba la manifestacién de la diversidad sexual en sus
lugares de origen.

En lo que respecta al marco legal, Ecuador presenta un marco juridico progresista,
establecido desde la Constitucién de 2008, complementado con regulaciones locales y

progresos notables como el matrimonio igualitario (2019) y el reconocimiento de la

* La Metrovia, Ecovia, y el Trole son los sistemas de transporte de buses integrados o BRT (Bus Rapid
Transit) ubicados en las principales avenidas de la ciudad.
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identidad de género (2016). No obstante, la validez de este marco no asegura de manera
automdtica la erradicacién de la violencia y la exclusién, dado que la persistencia de patrones
culturales heteronormativos contintia condicionando la experiencia diaria de estas
poblaciones.

Quito emerge como un lugar de libertad comparativa. La separacién geogrifica con
respecto a Venezuela y la falta de control familiar propician condiciones propicias para “salir
del cléset” o asumir de manera mds patente la identidad sexual. Sin embargo, la
heteronorma urbana establece restricciones sobre las modalidades de vida en la ciudad:
mientras algunos migrantes hallan aceptacién y anonimato, otros optan por el paseo o la
limitacién de gestos afectivos en el espacio publico con el fin de prevenir disputas.

Un elemento central de la experiencia urbana es la sociabilidad LGBTIQ+. Los lugares
de reunién en Quito, tales como bares, discotecas y dreas concretas de la ciudad, son vistos
como escasos y mondtonos en comparacién con Caracas, Valencia o Maracaibo. Esta
propuesta restringida establece una percepcién dual: por un lado, proporciona seguridad y
familiaridad; por otro, intensifica la sensacién de confinamiento y la ausencia de anonimato.
Igualmente, la clase social determina el acceso a lugares de entretenimiento, estableciendo
una distincién entre aquellos que visitan sitios privados de diversion y aquellos que acuden
a lugares publicos para socializar y subsistir.

Por dltimo, se puede entender la experiencia urbana de les migrantes a partir de , en la
que los lugares urbanos se categorizan segtin las oportunidades de visibilidad, encuentro y
emotividad. Por lo tanto, las discotecas, bares o gimnasios se transforman en lugares
privilegiados para la expresién y la socializacién, mientras que la calle y el transporte
colectivo exigen el autocontrol y la negociacién de la autoidentidad. Por consiguiente,
Quito se establece como un territorio de libertad parcial, en el cual coexisten la ampliacién

de derechos formales y la persistencia de mecanismos sociales de exclusion.
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